
乳山市人民政府

行政复议决定书

乳政复决字〔2021〕24号

申请人：某有限公司
住所：山东省威海市乳山市白沙滩镇

委托代理人：隋某某，女，工作单位：某有限公司
被申请人：乳山市综合行政执法局 

住所地：乳山市世纪大道93号

申请人不服被申请人于2021年7月15日对其作出的乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年7月21日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。

申请人称，2021年7月15日，被申请人以其未经审批，于2019年12月，擅自占用夏西村土地6497平方米（9.75亩）建设乳山市中水处理厂的行为，违反了《中华人民共和国土地管理法》第三条的规定为由，作出了乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定，责令其退还非法占用的符合土地利用总体规划的

6497平方米（9.75亩）土地，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施。对非法占用的6497平方米（9.75亩）耕地处以每平方米25元罚款，合计罚款16.2425万元的行政处罚。

申请人认为，一、乳山市住房和城乡建设局与申请人签订的《乳山市银滩供水PPP项目协议》约定，申请人所占土地均经过乳山市住建局允许且由相关权属单位无偿提供。

威住建复字〔2019〕9号威海市住房和城乡建设局批复可以证实，威海市住房和城乡建设局已同意初步设计。

地字第3710832019A0016号建设用地规划许可证中包含涉案土地，申请人依据土地规划许可合法占用和使用该土地。

乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定认定事实有误，申请人已取得规划用地许可证，系合法用地。

综上所述，申请人合法合理使用涉案土地，被申请人乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定认定事实错误，应予撤销。

被申请人称，一、乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定认定事实清楚、准确。

经调查，申请人未经批准，于2019年12月份擅自占用夏西村土地6497平方米（9.75亩）建设乳山市中水处理厂，目前已建成，属于未经批准非法占用土地，形成违法占地事实。上述情况，有申请人委托代理人孙某调查笔录、夏西村村委会主任调查笔录、现场照片及市自然资源局提供的勘测定界图、土地利用现

状图、土地利用总体规划图等证据证实。

申请人在未办理国有土地使用权证的情况下，就擅自建设中水处理厂的行为，违反了《中华人民共和国土地管理法》第三条、第十二条的规定，构成了非法占地的违法行为。被申请人依据《中华人民共和国土地管理法》第七十七条“未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，可以并处罚款；对非法占用土地单位的直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任”之规定，作出乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定，责令申请人退还非法占用的符合土地利用总体规划的6497平方米（9.75亩）土地，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，并对非法占用的6497平方米（9.75亩）耕地处以每平方米25元罚款，合计罚款16.2425万元的行政处罚。

二、只办理建设用地规划许可证不是申请人进行中水处理厂建设的正当理由。

《山东省城乡规划条例》第四十五条“建设单位和个人在取得建设用地规划许可证后，方可办理土地使用权权属证明手续。对未取得建设用地规划许可证的建设单位和个人批准用地的，县级以上人民政府依法撤销有关批准文件”、《中华人民共和国土地管理法》第十二条“土地的所有权和使用权的登记，依照有关不动产登记的法律、行政法规执行。依法登记的土地的所有权和使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯”之规定、申请人所提供建设用地规划许可证记载：自建设用地规划许可证核发之日起1年内，建设项目未取得国有土地使用权证或者其他使用土地的证明文件且建设用地规划许可证未被批准延期的，建设用地规划许可证自行失效等证据足以证实，建设用地规划许可证只是办理国有土地使用权权属证明的前置条件之一，取得了一个地块的建设用地规划许可证并不能证明取得了该地块的土地使用权。且2021年3月15日调查笔录中，申请人委托代理人孙强明确表示，中水处理厂项目建设部分已经完成，但尚未办理土地证。申请人在未办理土地使用权证的前提下，擅自开工建设中水处理厂，构成非法占地的违法行为。

综上所述，被申请人根据查明的事实，依法作出了乳综执罚字[2021]第0806号行政处罚决定书，认定事实清楚，程序合法，适用法律正确，应予维持。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了：证据1、责令限期改正通知书，行政处罚听证权利告知书，行政处罚决定书；证据2、某有限公司营业执照；证据3、企业法人变更情况；证据4、法人身份证复印件；证据5、委托代理人证明；证据6、委托代理人身份证复印件；证据7、委托代理人工资证明；证据8、中水厂用地规划许可证；证据9、银滩供排水PPP项目；证据10、中水厂建设项目用地审查意见；证据11、住建局中水厂初设批复等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包

括涉嫌违法案件移交函，某有限公司营业执照，委托函，行政处罚案件立案审批表，行政执法调查笔录，现场勘验（检查）笔录，非法占地现场勘验照片，违法案件会审记录，案件调查终结报告，责令限期整改通知书及送达回证，行政处罚听证权利告知书及送达回证，行政处罚决定书及送达回证，《中华人民共和国土地管理法》《山东省国土资源行政处罚裁量基准》等证据依据。

经审理查明：2020年3月26日，被申请人接到乳山市自然资源局涉嫌违法案件移交函称，其发现乳山口镇王家庄村沥青路等16处（含涉案土地在内）涉嫌存在非法占地违法行为。被申请人随即进行了立案查处。经调查，申请人未经审批，于2019年12月，擅自占用夏西村土地6497平方米（9.75亩）建设乳山市中水处理厂，违反了《中华人民共和国土地管理法》第三条“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策。各级人民政府应当采取措施，全面规划，严格管理，保护、开发土地资源，制止非法占用土地的行为”、第十二条“土地的所有权和使用权的登记，依照有关不动产登记的法律、行政法规执行。依法登记的土地的所有权和使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯”的规定，构成了非法占地的违法行为。被申请人依据《中

华人民共和国土地管理法》第七十七条、《山东省国土资源行政处罚裁量基准》“……对违法占用土地依法处以罚款的，按照以下标准执行：违法占用基本农田的，按照30元/㎡进行处罚；违法占用耕地的，按照25元至30元/㎡的标准处以罚款”之规定，作出了乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定，责令申请人退还非法占用的符合土地利用总体规划的6497平方米（9.75亩）土地，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，并对非法占用的6497平方米（9.75亩）耕地处以每平方米25元罚款，合计罚款16.2425万元的行政处罚。申请人不服，于2021年7月21日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该行政处罚决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：申请人是否实施了非法占地的违法行为。

申请人认为，《乳山市银滩供水PPP项目协议》、威住建复字〔2019〕9号威海市住房和城乡建设局批复、地字第3710832019A0016号建设用地规划许可证等证据可以证实，申请人系合法用地。
被申请人认为，申请人在未取得土地使用权证的情况下建设中水处理厂，构成了非法占地的违法行为。

本机关认为，作出行政行为依据的事实是否清楚、证据是否充分，是判断行政行为是否合法的重要前提。本案现有证据足以证实，申请人仅取得建设用地规划许可证而未取得土地使用权证，其建设涉案中水处理厂的行为，不符合《中华人民共和国土地管理法》第三条、第十二条及《山东省城乡规划条例》第四十五条的有关规定，系非法占地的违法行为。被申请人根据《中华人民共和国土地管理法》第七十七条、《山东省国土资源行政处罚裁量基准》对申请人作出的乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定认定事实清楚、适用依据正确。故，对申请人的主张，本机关不予支持。

综上所述，被申请人作出乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定的具体行政行为，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的乳综执罚字〔2021〕第0806号行政处罚决定。

申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。

                                2021年9月16日


