
乳政发〔2016〕7 号

各镇人民政府，市政府各部门、单位，滨海新区、经济开发区、

城区街道办事处，各市属国有企业：

为充分发挥财政体制的调控和引导作用，进一步加强和规范

镇区财政管理，确保镇级正常运转和社会事业协调发展，根据上

级财政体制调整和“扩权强镇”工作要求，结合乳山实际，现就调

整理顺全市财政管理体制提出意见如下：

一、基本原则

（一）坚持财权与事权相匹配的原则。从有利于镇区政权建

设和经济社会发展出发，重新核定镇区财政收支范围，赋予镇区

与其承担事权基本一致的财权，做到权责匹配、有机统一。

（二）坚持统筹与倾斜相兼顾的原则。考虑镇区经济基础、

收支规模、发展水平等因素，对镇级财政进行区别分类、统筹协

调、合理分配。

（三）坚持效率与均衡相协调的原则。在保障镇区基本支出

的基础上，实行“核定基数、收支挂钩、增收分成”，让经济发展

快、收入结构优、财政贡献大的镇区多得财力。

二、公共财政预算体制

（一）收入范围和基数的核定
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1、市级收入范围：全市范围内涉及行政事业单位和金融保

险、信息传输、电业、石油、烟草等国有、集体企业及其分支机

构、部分驻乳单位纳入市级管理。

市级收入项目包括全市范围内非税收入（含教育费附加）、

市级党政机关事业单位缴纳的个人所得税。

2、镇区收入范围：除纳入市级管理外各类纳税人缴纳的增

值税（2016年 1—4月份 25%部分、5—12月份及以后年度 50%

部分）、改征增值税和营业税（今年 1—4月份 100%部分、5—

12月份及以后年度 50%部分）、企业所得税 40%部分、个人所

得税 40%部分以及城市维护建设税、房产税、资源税、印花税、

城镇土地使用税、土地增值税、契税和耕地占用税等税收收入的

地方所得 100%部分。

3、新增企业纳税归属：按照属地和“谁引进、谁受益”的原

则确定收入归属。为鼓励项目向园区集中，引荐镇向园区引进项

目实现的税收由引荐方、落户方按 3:7比例划分收入归属。

4、收入基数：以上年度按当年收入范围调整的一般公共预

算收入决算数（以下简称“上年度收入决算数”）作为收入基数。

根据人代会通过的年初预算，确定当年各镇区年度收入计划。

（二）支出范围和基数的核定

1、支出范围

镇区支出范围包括保证正常运转的行政管理费支出（含人员

经费支出），农业、教育（退职费、遗属补助）、林业、水利、
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文化、计划生育、经管中心等事业费支出，社会保障、公共设施

维护等社会事业支出，经济发展支出以及其他支出。

2、支出基数

（1）人员经费

①在职人员经费，以上年末编办、人社局核定编制内实有人

数和工资标准（含基本工资、津贴补贴、年终一次性奖金、奖励

性绩效工资、社会保障缴费、住房公积金、降温费、独子费、个

人取暖费、公车改革补贴）作为基数核定。

②离休人员、二等乙以上伤残人员医药费、退职费和遗属补

助标准按实际支出核定（含镇区学校）。

体制年度内人员正常晋档晋级所需资金及人员增减变化由

各镇区自行负担。国家出台调资和增加津贴补贴政策所需资金，

有明确规定的，按规定执行；没有明确规定的，原则上由各镇区

自行负担，市财政视财力情况给予适当补助。

（2）公用经费

公务费综合定额根据各镇区在编在职人数，按 3160 元/人/

年核定；水电费按 400元/人/年核定；办公取暖费根据各镇区实

际办公取暖面积，按 28元/平米核定；公务用车运行维护费根据

各镇区编制内实有车辆数，按每辆定额 3万元核定。

（三）体制上解和补助金额

收入基数大于支出基数部分，作为各镇区对市级体制上解

额；收入基数小于支出基数部分，作为市对各镇区体制补助额。



- 4 -

（四）分类结算管理办法

以上年度收入决算数为基数，收入在 1000万元以下的镇区

实行超预算增量部分 100%返还，市级不分享；收入在 1000万元

以上的镇区，实行超预算增量部分 50%返还，市级分享 50%。

（五）偿债准备金提取

实行偿债准备金制度，各镇区按不低于当年年初债务余额的

5%比例提取偿债准备金，用于本镇区偿还债务。

三、政府性基金（含部分行政事业性收费）财政体制

（一）土地使用权出让收入和计提的土地收益基金、农业开

发资金纳入市级管理。土地出让净收益根据上级和市政府的有关

规定办理。

（二）基础设施配套费

1、用于市政综合建设部分：2014年 5月 1日以前办理施工

许可证的，按原渠道征缴管理；以后办理的，除城区办外，其他

全部返还，用于镇区基础设施建设。

2、供水、供电、供热和供气部分：2014年 5月 1日以前办

理施工许可证的，按原渠道征缴管理；以后办理的按照乳政发

〔2014〕6号文件规定，返还各专业经营单位，用于小区内水、

电、热、气的基础设施建设，不列入体制范围。

（三）防空地下室易地建设费纳入市级管理。

（四）污水处理费纳入市级管理。

（五）原体制确定的其他收费项目收入级次不变。
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四、配套措施

为切实加强镇区财政管理，规范镇区财政收支行为，对镇区

实行“镇财镇用市管”的财政管理模式，逐步推进国库集中支付制

度和公务卡制度改革。

五、其他事项

（一）对引进总部经济的镇区，市级按照“一事一议”的原则

给予奖励。

（二）镇区区域内基础设施配套建设，市级按照“一事一议”

的原则给予奖励。

（三）经济开发区、夏村镇、大孤山镇因工业园区规划调整，

专项补贴继续保留，用于偿还园区建设时发生的债务。

（四）镇区机关事业在编人员退休需补发的各类保险、一次

性死亡抚恤金等，市级给予 50%奖励。

（五）对未完成当年收入计划的镇区，按未完成比例核减其

财力。

（六）对因兑现各类招商引资及引进总部经济等政策而返还

镇区的收入，从当年返还镇区超预算增量中相应扣减。

六、相关要求

（一）调整完善全市财政管理体制政策性强、涉及面广，各

镇区及各有关部门、单位要高度重视，牢固树立全市“一盘棋”

思想，自觉加强协调配合，确保体制顺利运行。财政部门和税收

征管部门要密切配合，严格按照财政管理体制调整的收入范围办
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理缴库。

（二）本意见自 2016年 1月 1日起执行，暂定试行 2年。

执行期内如遇国家政策重大调整或省对县市财政体制重大调整，

本方案也作相应调整。

（三）本意见由市财政局负责解释。

乳山市人民政府

2016年 9月 7日


