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2024年7月22日，乳山市市场监督管理局根据《山东省乳山市人民法院刑事附带民事公益诉讼判决书》（(2023)鲁1083刑初135号）发现，当事人因犯生产、销售假药罪，被判处有期徒刑。当事人构成了《中华人民共和国药品管理法》第一百一十八条第一款所指的情形，本局遂于2024年7月23日立案调查。2024年7月23日，我局执法人员在出示执法证件后、依法对当事人服刑前违法行为发生地进行检查，经查，违法行为发生地为乳山市一品居旅馆，我局执法人员对经营场所进行检查，经查工作人员提供了《营业执照》电子版，及《卫生许可证》副本，登记单位明证为乳山市冯家镇一品居饭店，经营者姜春涛。经了解，黄文飞已不在此处从事药品生产经营活动，我局执法人员致电当事人，发现当事人的联系电话为空号。2024年7月23日我局通过《山东省药品监督管理局行政审批许可系统》查询当事人在山东省内从事药品生产、经营情况。2024年9月2日，我局执法人员向当事人寄送询问通知书，告知当事人到我局接受询问。2024年9月12日，我局收到中国邮政退件，称无法寄送到当事人处。因无法联系到当事人，故无法对当事人进行询问调查。
经查，根据《山东省乳山市人民法院刑事附带民事公益诉讼判决书》（(2023)鲁1083刑初135号），当事人因犯生产、销售假药罪被乳山市人民法院于2023年8月25日黄文飞犯生产、销售假药罪，判处有期徒刑一年，并处罚金人民币二万元。当事人从服刑期满释放至检查之日未在山东省内从事药品生产、经营活动。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.《山东省乳山市人民法院刑事附带民事公益诉讼判决书》（(2023)鲁1083刑初135号）复印件1份，证明当事人因犯生产、销售假药罪，被判处有期徒刑的情况；
2.《现场笔录》1份，《营业执照》副本照片打印件1份，《卫生许可证》副本照片打印件1份，证明当事人服刑期满后未在违法行为发生地乳山市冯家镇一品居饭店处从事药品生产、经营活动的情况；
3.《山东省药品监督管理局行政审批许可系统》基础数据查询页面截图打印件1份，证明当事人未在山东省内从事药品生产、经营活动的情况。
4.通话截图打印件1份，证明无法与当事人取得联系的情况。
5.询问通知书1份，邮寄证明1份，注明退件原因的邮件封皮复印件1份，证明无法通过当事人住址联系到当事人。
我局于 2024年12月1日向当事人邮寄送达《行政处罚告知书》【乳市监罚告〔2024〕509号】，邮件被退回，原因：（其它）地址不详。我局于 2024年12月5日在乳山市人民政府官方网站向当事人公告送达《行政处罚告知书》【乳市监罚告〔2024〕509号】，公告时间30日，至公告日期结束，当事人未到我局领取《行政处罚告知书》。当事人在规定时间内未进行陈述申辩，视为放弃陈述申辩的权利。
本局认为，当事人从网上购买中药粉、吲哚美辛肠溶片、醋酸泼尼松片等，使用豆浆机搅拌混合后，以祖传秘方的名义对外出售。经威海市食品药品监督管理局认定，以上产品系假药。本单位认为，当事人的行为违反了《中华人民共和国药品管理法》第九十八条第一款“禁止生产（包括配制，下同）、销售、使用假药、劣药。”的规定，构成生产、销售假药的行为。
当事人在主观上明知所生产、销售“祖传秘方”为假药，仍然向患者出售，属于情节严重的行为。
[bookmark: OLE_LINK6]2023年8月25日，乳山市人民法院对当事人生产、销售假药的行为作出判处有期徒刑并处罚金、未起获的当事人违法所得继续追缴上缴国库、扣押机关扣押的物品由扣押机关依法处理、支付惩罚性赔偿金、支付专家意见费用、在主流媒体上公开向社会赔礼道歉的判决，依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十五条“  违法行为构成犯罪，人民法院判处拘役或者有期徒刑时，行政机关已经给予当事人行政拘留的，应当依法折抵相应刑期。违法行为构成犯罪，人民法院判处罚金时，行政机关已经给予当事人罚款的，应当折抵相应罚金；行政机关尚未给予当事人罚款的，不再给予罚款。”的规定，决定不再对当事人予以罚款。
[bookmark: OLE_LINK13]依据《中华人民共和国行政处罚法》第九条第（四）项“行政处罚的种类：（四）限制开展生产经营活动、责令停产停业、责令关闭、限制从业；”和第二十八条第一款：“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”《中华人民共和国药品管理法》第一百一十八条“生产、销售假药，或者生产、销售劣药且情节严重的，对法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他责任人员，没收违法行为发生期间自本单位所获收入，并处所获收入百分之三十以上三倍以下的罚款，终身禁止从事药品生产经营活动，并可以由公安机关处五日以上十五日以下的拘留。对生产者专门用于生产假药、劣药的原料、辅料、包装材料、生产设备予以没收。”的规定，决定终身禁止当事人从事药品生产经营活动。
如不服本行政处罚决定，可在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向乳山市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向威海任一基层人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
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（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份办案机构留存。
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