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附件 1

2024 年乳山市“三公”经费支出情况及增减
原因说明

2024年，通过一般公共预算财政拨款安排的因公出国（境）

31万元、公务用车购置及运行费 1026万元、公务接待费 81万元，

“三公”经费合计支出共 1138 万元，与 2023 年相比三公经费增长

37万元，增长 3.4%，主要原因是我市机关事务服务中心和公安局

购置 5辆公务用车。

1.因公出国（境）组团 11个，出国（境）12人次，出国（境）

费用 31万元，与去年相比增加主要原因是外出培训、学习交流活

动增多，因公出国出境活动增加。

2.公务用车保有量 591辆，当年购置 5辆,公务用车购置及运行

费 1026万元，其中：公务用车购置费 81万元，比去年增加 33万

元，增长 68.8%，主要是因工作需要，乳山市公安局当年购置了 3

辆公务用车、乳山市机关事务服务中心当年购置 2 辆公务用车；

公务用车运行维护费 945万元，比去年增长 25万元，增长 2.7%，

主要是公安局部分警车达到报废年限，车辆老化严重，维修成本

居高不下，无法满足当前工作出行需求。故新增购置 3 辆奇瑞警

车，主要用于执法办案和日常巡逻使用；机关事务服务中心购置 2

辆中型客车作为机要通讯应急用车使用，用于全市党政机关单位
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重要档案资料、大宗物品取送、调研考察及检查督导等公务出行

需要。

3.国内公务接待 944批次，接待 9013人次，接待费用 81万元，

同比减少 45万元，减少 35.7%，主要是我市牢固树立过紧日子思

想，以打造节约型机关为抓手，大力缩减接待费。

备注：（1）因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）

的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出。（2）公务

用车购置及运行费，指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、

维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出，公务用车

指用于履行公务的机动车辆，包括领导干部专车、一般公务用车

和执法执勤用车。（3）公务接待费，指单位按规定开支的各类公

务接待（含外宾接待）支出。
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附件 2

2024年乳山市举借债务情况说明

一、2024年乳山市地方政府债务限额情况

根据上级对我市政府存量债务清理甄别结果和新增债务情

况，威海市核定我市 2024年度地方政府债务限额为 1549989万元。

二、2024年全市地方政府债务举借情况

在依法批准的债务限额内，2024 年全市争取地方政府债券

422033万元，其中：新增专项债券 139750万元，再融资债券 282283

万元（再融资一般债券 66486万元、再融资专项债券 215797万元）。

三、我市地方政府债券使用情况

2024年，经市政府同意并报市人大常委会批准，安排我市新

增专项债券额度 139750万元，再融资一般债券额度 66486万元、

再融资专项债券额度 215797万元，我市的再融资债券，全部按规

定偿还到期的政府债务本金及置换存量隐形债务，规范政府债务

管理，减轻政府还款压力。2024年新增政府专项债券 139750万元，

用于乳山市市政供排水设施建设工程 5000万元，乳山市城乡环卫

一体化项目 3300万元，乳山市城市管网设施改造提升项目 13500

万元，乳山市调水、供水及灌溉一体化工程 15000 万元，乳山市

医疗服务能力提升项目 17750 万元，乳山城区核能供暖智能化提

升项目 15200万元，乳山市 2024年老旧小区改造工程 2600万元，
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乳山市 2024 年老旧小区改造项目（第二批）3300 万元，乳山市

2024年老旧小区改造项目（第二批增补）1000万元，乳山市供热

管网改造提升项目 13000万元，乳山口镇择村安置区 8000万元，

乳山市国家农业现代化示范区建设项目 10000万元，乳山市农村

人居环境整治提升项目 2100万元，乳山市新型智慧城市建设项目

15000万元，其他政府存量项目 15000万元。

四、截至 2024年底债务余额

截至 2024年底地方政府债务余额为 1373058万元，其中一般

债务 512979 万元，专项债券 860079 万元，均严格控制在限额之

内。
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附件 3

2024年乳山市转移支付执行情况说明

2024年乳山市一般公共预算上级补助收入 222225万元，其中

返还性收入 37569万元，一般性转移支付收入 137662万元，专项

转移支付收入 46994万元；政府性基金转移支付收入 20380万元；

国有资本经营预算转移支付收入 54万元。具体情况如下：

一、2024年一般公共预算转移支付情况

（一）2024年一般性转移支付执行数为 137662万元，其中：

1.均衡性转移支付收入 7325万元，主要用于均衡各地方政府

财力差异，推进区域间基本公共服务均等化。

2.县级基本财力保障机制奖补资金收入 8771万元，主要用于

增强基层政府“保工资、保运转、保基本民生”能力，保障基层政

府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实各项民生政策基本

财力需要。

3.产粮（油）大县奖励资金收入 2180万元，主要用于缓解产

粮（油）大县财政困难，调动政府抓好粮食生产的积极性，巩固

粮食安全基础。

4.重点生态功能区转移支付收入 4238万元。主要用于对国家

级重点生态县、国家自然保护区以及重要水源保护地财力补助，

帮助其生态保护和民生改善。
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5.农林水共同财政事权转移支付收入 25190万元，主要用于支

持乡村振兴专项支出。

6.社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 24500万元，主

要用于保障居民基本养老保险基础养老金发放、对城乡低保对象

等低收入群体进行补助。

7.医疗卫生共同财政事权转移支付收入 7384万元，主要用于

计划生育服务、城乡医疗救助、医保能力提升等方面支出。

8.教育共同财政事权转移支付收入 4879万元，主要用于完善

城乡义务教育经费保障机制、改善薄弱地区基础教育办学条件，

推动教育资源均衡配置。

9.其他一般性转移支付收入 9747万元，主要包括公共安全、

节能环保、交通运输等共同财政事权转移支付以及企事业单位划

转补助等，重点用于公共安全、节能环保、交通运输等公共服务

和社会管理领域，增强基本公共服务保障能力。

（二）2024年专项转移支付执行数为 46994万元，其中：

1.节能环保方面 8295万元，主要用于支持环境污染防治、节

能减排和清洁取暖等相关方面支出。

2.农林水方面 1755万元，主要用于支持农业科技和现代农业

生产发展、重大动植物病虫害防治、耕地质量提升、植树造林和

森林资源保护管理、水利发展等方面支出。

3.资源勘探工业信息等方面 1737万元，主要用于支持工业提



8

质增效和军民融合发展、安全生产、中小企业创业补助及创新奖

励等方面支出。

4.住房保障方面 2588万元，主要用于支持城镇保障性安居工

程、农村危房改造等方面支出。

5.自然资源海洋气象等方面 804万元，主要用于支持浒苔治理

等方面支出。

二、政府性基金转移支付情况

2024年，我市政府性基金转移支付执行数为 20380万元，具

体情况如下：

（一）国家电影事业发展专项资金相关收入 21万元，主要用

于支持影院建设和设备更新改造、重点制片基地建设发展等方面

支出。

（二）国有土地使用权出让相关收入 13万元，主要用于征地

和拆迁补偿、土地开发、城市建设及加快保障性安居工程建设等

方面支出。

（三）国家重大水利工程建设基金相关收入 52万元，主要用

于支持港口公益性基础设施建设、航道整治维护以及航运保障系

统建设等方面支出。

（四）大中型水库移民后期扶持基金收入 1333万元，主要用

于发放水库移民补助、解决水库移民安置后生产生活问题、促进

库区和移民安置区经济社会发展等方面支出。

（五）彩票公益金收入 834万元，主要用于支持市县养老、
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扶贫、体育、教育、残疾人、城乡医疗救助等社会公益事业发展，

对彩票发行销售机构业务开展给予补助。

（六）超长期特别国债相关收入 18127 万元，主要用于支持

国家重大战略实施和重点领域安全能力建设等方面支出。

三、我市对乡镇税收返还及一般性转移支付、一般公共预算

专项转移支付、政府性基金转移支付、国有资本经营预算转移支

付情况

2024年，我市对乡镇下达一般公共预算一般性转移支付共计

8510万元，按照我市财政体制，我市当年未对乡镇下达一般公共

预算专项转移支付、政府性基金转移支付、国有资本经营预算转

移支付。
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附件 4

2024 年乳山市预算绩效工作开展情况说明

我市积极落实上级文件精神，扎实推进全过程预算绩效管理

和部门整体绩效管理，强化绩效结果应用，提高财政资金使用效

益。现将我市 2024年预算绩效管理工作自评情况汇报如下：

一、完善制度管理，规范绩效管理体系

根据我市绩效管理工作需要，本年度陆续出台《2024年预算

绩效管理工作要点》、《乳山市新增重大政策和项目预算事前绩效

评估管理办法》等文件，提升财政支出政策和项目预算安排的科

学性。

二、强化全过程管理，保障各环节工作质量

1.事前绩效评估管理工作。2024 年度，共完成 194 个项目的

事前绩效评审，包含 46 个 2024 年实施项目的事前再评审和 148

个 2025年重大项目事前绩效评估，涉及金额约 14.52亿元，共审

减金额 3.43亿元。2024年选取 2个重大项目开展多方参与重点事

前评估工作，通过不同视角，围绕项目实施的必要性和可行性、

项目风险把控等方面开展评估。

2.绩效目标管理工作。完成 531个项目绩效目标编报，涉及资

金 58.55亿元；完成 63个部门的 2024年部门整体绩效目标填报。

项目绩效目标中存在总体绩效目标内容太少、三级指标与二级指



11

标不对应以及部门整体绩效目标中存在综合效益指标设置不规

范、重点履职指标设置与核心职能不一致等问题及时反馈部门进

行整改。

3.绩效运行监控管理工作。2024 年填报绩效目标的所有预算

项目均开展 1—9 月份绩效运行监控,部分项目存在指标设置不合

理、未准确分析偏差原因等问题及时反馈部门进行整改完善，同

时对当年度尚未实施、不再继续实施的项目资金及时收回。财政

部门组织开展 8个项目重点绩效监控，涉及资金 3399.8万元，经

过监控纠偏调减预算安排 745万元。其中：2个项目因未开展，直

接调减预算，涉及资金 345 万元；1 个项目预算调整，调减资金

400万元。

4.绩效自评管理工作。2024年度开展 2023年项目绩效自评个

数 360个,涉及金额 40.58亿元，其中包含 1个涉密项目以及 11个

未实施项目（部门均提交说明）。财政部门对抽自评资料总量的

1/2予以抽审评分，抽审结果整体良好。同时组织部门（单位）及

时在预决算公开平台上做好绩效自评的公开。

三、聚焦重点绩效评价，提升评价工作质效

2024 年度开展 17 个政策项目和 4 个行政部门的财政重点评

价，包含乡镇财政综合运行绩效评价 2 个，部门整体绩效评价 2

个，全周期跟踪项目 2个，全成本项目 3个、债券项目 2个、PPP

项目 1个。评价结果中存在绩效指标设置不规范不具体、绩效管

理意识薄弱等共性问题，针对存在的问题，提出合理化建议，有
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效提升预算管理水平和资金使用效率。

四、突出工作创新亮点，推进成本绩效管理方式

持续推进成本绩效评价管理工作，选择 2023年浒苔拦截网安

装布设项目开展成本绩效评价，核算新网布设成本为 16.9 万元/

公里，旧网为 4.47万元/公里，相比于预算部门申报的 2025 年该

项目预算资金，压减预算金额 102万元。

五、公开绩效信息，深化监督管理

我市预算部门（单位）按要求在政府财政预决算公开平台和

部门门户网上，将 2024 年度项目绩效目标随 2024 年度部门（单

位）预算同步公开，2023年绩效自评情况、自评表和部门重点评

价报告等内容随 2023年度部门（单位）决算同步公开。

财政部门政府预算中公开本级重点项目绩效目标，并在政府

信息公开平台上公开财政重点评价结果。

六、加强绩效宣传，推广优秀工作经验

通过绩效培训，为部门解读事前绩效评估、成本预算绩效管

理等知识内容。在《中国财经报》、大众网等媒体分别发表《山东

乳山提升预算绩效管理质效》、《乳山市强化事前绩效管理，确保

财政资金使用效益》等文章,分享我市绩效管理工作经验。
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附件 5:

2024 年重大政策和重点绩效执行结果

政策（项目）名称 项目主管部门 评价等次

工业产品抽检 乳山市市场监督管理局
成本绩效评价项目不涉

及评价等次

职业技能培训 乳山市人社局 良

残疾儿童康复训练及残疾人家庭医生签约

服务
乳山市残联 良

2024年省级宣传文化旅游发展资金 乳山市文旅局 良

2024年山东外事职业大学学生资助 山东外事职业大学 优

2024年县乡公路中小修工程 乳山市交通局
成本绩效评价项目不涉

及评价等次

2023年松材线虫病媒介昆虫飞机施药防治

及监理项目
乳山市自然资源局 良

环卫部门经费项目 乳山市住建局 良
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