
 乳山市人民政府

 行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕20号

申请人：宋某某，女，住址：山东省乳山市贸易城

被申请人：乳山市公安局

住所地：乳山市胜利街68号

第三人：王某某，男，住址：山东省乳山市官地明珠小区。

第三人：孙某某，女，住址：山东省乳山市官地明珠小区。

申请人不服被申请人2021年6月4日对其作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年6月23日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。

申请人称，一、乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定认定事实错误，适用法律不当。2021年4月9日，第

三人孙某某抢劫王某某的韭菜，申请人作为旁观群众对其违法行

为见义勇为而发生争端。第三人孙某某有过错在先，又与第三人

王某某对申请人实施了殴打，申请人不得已采取了正当防卫，

被申请人认定申请人与第三人互殴并据此给予处罚明显错误。

乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定明显过重，严重违法。被申请人对有抢劫和殴打两个违法行为的第三人孙某某作出了行政拘留七天、罚款五百元的行政处罚，对同样有抢劫和殴打两个违法行为的第三人王某某作出了罚款五百元的行政处罚，却给予申请人拘留十三天、罚款一千元的行政处罚，明显过重。

行政处罚程序违法。被申请人未根据《中华人民共和国行政处罚法》规定，将拟处罚的事实和依据告知申请人，并告知其所享有的申辩及听证的权利，行政处罚程序违法。

被申请人称，一、行政处罚认定的事实清楚，证据充分，法律适用正确。第三人孙某某与王某某因菜的质量问题发生纠纷后，一气之下将王某某的马扎和菜搬到车后，路过的申请人宋某某见状就跟孙某某进行理论，理论中孙某某推了宋某某一下，后双方互相殴打，被第三人王某某（系孙某某的丈夫）、崔某（自称系宋某某前夫）等人拉开。王某某又上前跟申请人宋某某理论并用手打了她一下，崔某见状上前一下将王某某打倒在地，孙某某站在王某某身后也跟着倒地。王某某起身后又被宋某某殴打，孙某某躺在地上时被宋某某踢一脚。申请人与第三人孙某某、王某某系因琐事发生纠纷后相互殴打，不存在正当防卫、见义勇为情形。

二、行政处罚合内容适当。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款之规定，“有下列情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款：……（二）殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六十周岁以上的人的”。申请人宋某某实施了殴打第三人孙某某、王某某（62周岁）的违法行为，且王某某系六十周岁以上的人。被申请人对申请人给予行政拘留十三日并处罚款一千元的行政处罚合法且适当。

三、行政处罚程序合法。

    行政处罚决定作出前的行政处罚告知笔录上，已写明和告知其拟处罚的事实和依据以及享有陈述和申辩权。申请人在笔录上签字并写明不提出陈述申辩，不存在其所称程序违法的情形。

综上所述，被申请人认为此案事实清楚、证据确凿、程序合法、法律适用正确，请求行政复议机关予以维持。

第三人均未提交答辩意见。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定书等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括询问笔录，行政案件权利义务告知书，受案登记表，受案回执，传唤证，被传唤人家属通知书，行政处罚告知笔录，乳公（胜）行罚决字〔2021〕10137、101138、10139、10140号行政处罚决定书，吸毒现场检测报告书，行政拘留家属通知书，行政拘留执行回执，《中华人民共和国治安管理处罚法》等证据依据。

第三人均未提交证据。

经审理查明：2021年4月9日18时许，在乳山市贸易城西

门，第三人孙某某与王某某因菜的质量问题发生纠纷后，一气之

下将王某某的马扎和菜搬到车后，路过的申请人宋某某见状就跟孙某某进行理论，理论中孙某某推了宋某某一下，后双方互相殴打，被第三人王某某（系孙某某的丈夫，62周岁）、崔某（自称系宋某某前夫）等人拉开。王某某又上前跟申请人宋某某理论并用手打了她一下，崔某见状上前一下将王某某打倒在地，孙某某站在王某某身后也跟着倒地。王某某起身后又被宋某某殴打，孙某某躺在地上时被宋某某踢一脚。被申请人调查后，认定申请人与第三人孙某某、王某某系因琐事发生纠纷后相互殴打不存在正当防卫、见义勇为情形。并且申请人其殴打的第三人王某某（62周岁）系六十周岁以上的人。2021年6月14日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款之规定，作出了乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定，对申请人给予行政拘留十三日并处罚款一千元的行政处罚。申请人不服，于2021年6月23日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该行政处罚决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题有三个。

一是被申请人行政处罚认定的事实是否清楚、证据是否确

凿，法律适用是否正确。申请人认为，其系针对第三人孙某某、王某某的违法行为实施了见义勇为和正当防卫行为，不存在违法行为。被申请人认为，申请人实施了与第三人王某某、孙某某互相殴打的违法行为，不属于正当防卫、见义勇为。

本机关认为，根据《公安机关执行<中华人民共和国治安管理处罚法>有关问题的解释（二）》一、关于制止违反治安管理行为的法律责任问题“为了免受正在进行的违反治安管理行为的侵害而采取的制止违法侵害行为，不属于违反治安管理行为。但对事先挑拨、故意挑逗他人对自己进行侵害，然后以制止违法侵害为名对他人加以侵害的行为，以及互相斗殴的行为，应当予以治安管理处罚”之规定，本案申请人与第三人孙某某、王某某系发生争执后相互殴打，不存在正当防卫。故，被申请人行政处罚认定的事实清楚、证据确凿，法律适用正确。

二是被申请人行政处罚内容是否适当。申请人认为，行政处罚决定明显过重。被申请人认为，申请人殴打的王某某系六十周岁以上的人，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款之规定进行处罚，处罚适当。

本机关认为，申请人实施了殴打六十周岁以上人的行为，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法 》第四十三条第二款之规定，对申请人作出乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定，给予其行政拘留十三日并处罚款一千元的行政

处罚并无不当。

三是行政处罚程序是否合法。申请人认为，被申请人未告知其拟处罚的事实和依据及陈述、申辩、听证的权利，行政处罚程序违法。被申请人认为，行政处罚前已经按相关程序予以告知，处罚决定程序合法。

本机关认为，在行政处罚之前被申请人通过行政处罚告知笔录，已经告知申请人拟处罚的事实、依据及其享有的陈述、申辩权。并且根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十八条“公安机关作出吊销许可证以及处2000元以上罚款的治安管理处罚决定前，应当告知违反治安管理行为人有权要求举行听证；违反治安管理行为人要求听证的，公安机关应当及时依法举行听证”之规定，申请人也并不享有其所主张的听证权利。被申请人的行政处罚程序合法。

综上所述，被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10139号行政处罚决定。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。

                                2021年8月20日
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