
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕27号

申请人：宋某修，男，住址：山东省乳山市海阳所镇南泓北村。

被申请人：乳山市自然资源局

住所地：乳山市商业街东首

申请人不服被申请人2021年8月18日对其作出的《查处违法用地申请答复书》，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年9月6日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。经审理，本机关认为，本案情况复杂，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十一条第一款规定，行政复议决定延期三十日作出。现已审理终结。

申请人称，其系乳山市海阳所镇南泓北村村民，在本村拥有合法承包地。因乳山市海阳所镇牡蛎安置区项目建设的需要，乳山市市政建设工程有限公司在没有合法用地手续的情况下，在农用地上开展建设活动。申请人的承包地被该项目强行占用，无法正常耕种，且未得到任何有关土地补偿款，与《中华人民共和国土地管理法》（2004修正版，已失效）第四十三条、第四十四条规定不符。申请人为维护自己的合法权益，于2021年3月21

日向被申请人邮寄《查处违法用地申请书》。被申请人于2021

年8月18日所作的《查处违法用地申请答复书》无视了上述违法情况，应予撤销。

被申请人称，一、查处违法用地申请答复书认定事实清楚、程序合法、适用法律依据正确，不应予以撤销。根据《山东省设施农用地管理办法》第二条“本办法所称设施农业用地，是指农业生产中直接用于作物种植和畜禽水产养殖的设施用地，按功能分为生产设施用地和与生产直接关联的辅助设施用地……（二）畜禽水产养殖设施用地 生产设施用地是指养殖中畜禽舍、养殖池、饲料配制场所、活动训练场所、产品收集场所、绿化隔离带、场内通道、进排水渠道等设施用地。辅助设施用地是指与养殖生产直接关联的废弃物处理、检验检疫、消洗转运、冷藏存储及必要的管理用房等设施用地”、第五条“设施农业属于农业内部结构调整，可以使用一般耕地，不需落实耕地占补平衡。设施农业用地被非农业建设占用的，应依法办理建设用地审批手续，原地类为耕地的，应落实耕地占补平衡。设施农业用地不再使用的，经营者应当于结束使用后1年内恢复原土地用途，相关恢复要求在用地协议中予以明确”、第九条“设施农业用地由农村集体经济组织或者经营者向乡镇政府备案，备案时需提交以下资料：（一）农业设施建设方案，内容包括项目名称、用地单位、建设地点、设施类型、生产数量、用地规模、预估建设工期、拟经营年限、土地复垦措施及项目建设简易平面图、勘测定界图（含矢量坐标）；（二）用地协议和土地流转经营合同；（三）市、县级行业主管部门规定的其他资料”之规定，海阳所镇南泓北村村北建设的牡蛎安置园，为设施农业用地中的畜禽水产养殖设施用地，无需办理农用地转用审批手续，仅需农村集体经济组织或者经营者向乡镇政府备案。2020年10月，海阳所镇人民政府对牡蛎安置园土地已设施农用地备案（备案编号YSSBA-001至YSSBA-014），并通过被申请人审查、报山东省自然资源厅备案入库，不存在违法建设行为。

申请人土地不在设施农业用地备案范围内，其主张的非

法占地行为不存在。经被申请人核查，申请人名下耕地面积为0.6亩，海阳所镇南泓北村村委未流转该处土地，申请人土地不在设施农业用地备案范围内。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了《查处违法用地申请答复书》《乳山市行政审批局关于对宋某修宋某堂申请乳山市海阳所镇南泓北村建设项目立项手续的政府信息公开答复书》《山东省建设项目备案证明》，现场情况视频光盘。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括《查处违法用地申请答复书》及法律文书送达回证，设施农业用地备案表，勘测定界图，设施农用地备案截图（备案编号YSSBA-001至YSSBA-014），《山东省设施农业用地管理办法》等证据依据。

经审理查明：申请人与另案申请人宋某堂于2021年3月21

日通过EMS（单号：1035513611135）向被申请人邮寄了《查处违法用地申请书》，并于2021年6月20日向本机关提出行政复议申请，要求确认被申请人不予答复《查处违法用地申请书》的行政不作为行为违法。本机关经审查后确认被申请人违法，并责令在法定期限内依法履行法定职责。被申请人于2021年8月18日作出《查处违法用地申请答复书》，并于2021年8月25日直接送达申请人。申请人不服，于2021年9月6日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该《查处违法用地申请答复书》。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：被申请人作出的《查处违法用地申请答复书》是否正确。

申请人认为，被申请人所作答复与客观事实不符，侵害申请人合法权利，该答复应予撤销。被申请人认为，现有证据足以证实，被申请人所作答复认定事实清楚、程序合法、适用依据正确，不应予以撤销。

本机关认为，本案事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《山东省设施农业用地管理办法》的相关规定，牡蛎安置园系设施农业用地中的畜禽水产养殖设施用地，无需办理相应审批手续，仅需农村集体经济组织或者经营者向乡镇政府备案。本案现有证据足以证实，牡蛎安置园已完成了相应工作，不存在申请人所主张的违法用地行为，被申请人所作《查处违法用地申请答复书》并无不当。

另，该《查处违法用地申请答复书》是对申请人《查处违法用地申请书》中的涉嫌违法行为作出检查处理后，将处理结果告知申请人的事实性行为，其依附于检查、处理而存在，不具备独立性。且该行为并未产生、创设、改变或者消灭申请人行政法意义上的权利义务关系，不产生行政法上的法律效果，申请人对该《查处违法用地申请答复书》不具备复议申请人资格。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的查处违法用地申请答复书。

申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。               

                                2021年12月3日


