
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕22号

申请人：田某，男，住址：山东省乳山市和平小区。

被申请人：乳山市公安局

第三人：林某某，男，住址：山东省乳山市向阳二区

申请人不服被申请人2021年6月28日对其作出的乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年7月2日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。

申请人称，其当天急于接孩子，敲门声音和动作急促可以理解，不存在违法事实、缺乏违法动机。被申请人所作乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定证据不足、事实不清、程序瑕疵，应予撤销。

被申请人称，一、本案事实清楚，证据充分。被申请人调查

后认为，申请人、第三人及证人韩某某的陈述，现场照片等证据

足以证实，2021年5月30日19时许，申请人采取拽门入室的

方式，非法侵入第三人住宅。

法律适用正确。本案中，申请人未经住宅主人第三人的同意，采取拽门入室的方式侵入其住宅，申请人行为已构成非法侵入住宅。因申请人非法侵入住宅后自行退出，且未造成危害后果，根据《公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》第三十三条“有下列情形之一的，属于“情节较轻”：（一）因债务纠纷、邻里纠纷侵入他人住宅，经劝阻及时退出，且未造成危害后果的；（二）非法侵入他人住宅，自行退出，且未造成危害后果的；（三）其他情节较轻的情形”之规定，属于情节较轻。2021年6月28日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第三项“有下列行为之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款；情节较轻的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款：……（三）非法限制他人人身自由、非法侵入他人住宅或者非法搜查他人身体的”之规定，按照较轻情节对申请人非法侵入住宅的违法行为作出了乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定，给予其拘留五日并处罚款贰佰元的行政处罚。

程序合法。

   被申请人在办理该案中，合法、及时、客观、全面地收集了涉案的相关证据，查清了案件事实，整个案件办理程序合法、适用法律正确。

综上所述，被申请人认为此案事实清楚、证据确凿、程序合法、法律适用正确，请求行政复议机关予以维持。

第三人称，乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定事实清楚、证据确凿、依据正确、程序合法、内容适当，应

予维持。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了被申请人作出的乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定书等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括案情说明书，关于对田某非法侵入住宅案的调查总结，询问笔录，行政案件权利义务告知书，受案登记表，受案回执，身份证明，前科查证，办案说明，行政处罚告知笔录，行政处理审批表，乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定书，田某暂缓执行行政拘留申请，暂缓执行行政拘留决定书，担保人保证书，照片，吸毒现场检测报告书，吸毒检测资格证书复印件，《公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》《中华人民共和国治安管理处罚法》等证据依据。

为证实自己的主张，第三人向本机关提供了视频U盘。

经审理查明：2021年5月30日19时许，被申请人接110指令称：第三人家中有人闹事。民警到现场后发现韩某某殴打申请人（该治安案已另案处理）。经调查，申请人于2021年5月30日19时许，采取拽门入室的方式非法侵入第三人住宅。2021年6月28日，被申请人作出了乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定。申请人不服，于2021年7月2日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该行政处罚决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：申请人是否实施了非法侵入住宅的违法行为。申请人认为，其拽门行为是因为急于接孩子，无违法事实和动机。被申请人认为，现有证据足以证实，申请人采取拽门入室的方式，实施了非法侵入第三人住宅的违法行为。第三人认为，被申请人所作处罚决定认定事实清楚。

本机关认为，治安管理范畴下的非法侵入他人住宅可以理解为行为人违反住宅使用人的意愿或者没有法律根据而进入住宅，或经要求退出而拒不退出的行为。本案中，申请人未经住宅主人第三人的同意，采取拽门入室的方式非法侵入其住宅。被申请人所作乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定，对申请人违法行为认定正确。故，对申请人的主张，本机关不予支持。

综上所述，被申请人作出的乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的乳公（商）行罚决字〔2021〕10171号行政处罚决定。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。
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PAGE  
—2—

