




《乳山市国土空间总体规划（2021-2035 年）》 

专家评审意见采纳落实情况说明 

     

评审专家组提出了三条评审意见建议，《乳山市国土空

间总体规划（2021-2035 年）》（送审稿）（以下简称《规划》）

对照专家意见建议进行了逐条落实并进行修改，具体落实情

况如下： 

1、进一步明确国土空间开发和保护的目标，完善规划指

标体系 

《规划》对国土空间开发保护目标进行了进一步梳理，

一是进一步落实二十大精神指示和总书记关于精致城市建

设的要求，目标中体现二十大精神和精致城市建设的要求，

二是体现生态文明建设要求以及绿色低碳高质量发展的要

求，目标中提出了要完成生产生活方式的绿色低碳转型，推

进自然资源治理能力和现代化水平全面提升，三是对城市性

质进行了进一步精准定位和明确，将胶东经济圈次中心城市

修改为胶东半岛综合性节点城市，结合如何实际，增加山东

海上风电装备制造产业基地这一表述。 

《规划》对指标体系进行了修改完善，加强了与相关部

门的对接，对湿地保护率、城镇人均住房面积、绿色交通出

行比例、降雨就地消纳率、城镇生活垃圾回收利用率等指标

进行了补充和修改，对本地指示性物种种类、地下水水位等



地方不统计不掌握的指标予以删除。同时，结合省厅反馈意

见，对规划指标体系进行了进一步修改。 

2、根据城市主体功能定位，结合乳山特色，优化国土空

间开发和保护策略 

结合如何作为农产品主产区的功能定位，《规划》对落实

主体功能区战略、优化农业发展空间、加强耕地和永久基本

农田保护等内容进行了优化完善，落实主体功能区战略方面，

提出要严格控制永久基本农田建设占用，从严控制耕地非粮

化，加强高标准农田建设，推进现代农业和特色农业发展等

内容；优化农业发展空间方面，规划优化“三区协调、三带

拓展、多点支撑”的现代农业格局，进一步突出了田园综合

体、乡村振兴示范片区等建设内容；加强耕地和永久基本农

田保护方面，规划提出“采取长牙齿的硬措施，坚决遏制耕

地‘非农化’、严格管控‘非粮化’，严格落实耕地‘占补平

衡’、年度‘进出平衡’制度，确保耕地总量动态平衡”的耕

地管控要求，以及“永久基本农田主要用于粮食生产，严格

落实永久基本农田特殊保护制度，任何单位和个人不得擅自

占用或者改变用途”等强制性内容要求，同时提出了稳妥有

序审慎恢复耕地的策略措施。 

3、依据山东省市县国土空间总体规划审查要点，补充完

善相关内容，规范规划成果 

《规划》对照审查要点相关内容，修改补充完善规划成



果。成果完整方面，完成规划说明、专题研究报告、规划成

果数据库等有关材料；内容方面，补充了工业控制线、中心

城区控规编制单元引导、乡镇规划指引、造林绿化空间、城

市更新空间单元、海洋规划分区登记表等相关内容及图纸；

表述准确规范方面，规划强制性内容采用“下划线”方式进

行了表达，对文本表达进行了细致修改，表述进一步精炼，

内容进一步聚焦空间，相关术语更加规范；文本格式方面对

封面、目录、标题、正文、专栏、表格都进行规范，严格按

照审查要点的内容进行的修改，对规划图纸进行了相应修改，

图纸表达更加规范，相关内容与文本保持一致。 
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