
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕8号

申请人：宋某修，男，住址：山东省乳山市海阳所镇南泓北村。

被申请人：乳山市海阳所镇人民政府
住所地：乳山市海阳所镇东海路16号

申请人不服被申请人2020年2月26日对其作出的《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年3月23日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。经审理，本机关认为，本案情况复杂，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十一条第一款规定，行政复议决定延期三十日作出。现已审理终结。
申请人称，其系乳山市海阳所镇南泓北村村民，在本村拥有合法承包地。因乳山市海阳所镇牡蛎安置区项目建设的需要，乳山市市政建设工程有限公司在没有合法用地手续的情况下，在农用地上开展建设活动。申请人的承包地被该项目强行占用，无法正常耕种，且未得到任何有关土地补偿款。申请人为了解该项目相关用地信息，通过中国邮政特快专递向被申请人邮寄律师沟通函，被申请人签收后作出了书面答复。申请人认为，该书面答复与客观事实不符，侵害了申请人的合法权利。请求撤销该答复，并责令被申请人重新调查后作出答复。
被申请人称，一、被申请人作出的答复符合法定程序，不应撤销。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条规定，“行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复”。第三十六条规定，“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：……（四）经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在”。本案中，被申请人办公室是于2021年2月3日收到申请人邮寄的信函EMS：1033681437635提交的《律师沟通函》，并经查询后于2021年2月26日作出的《政府信息公开答复书》，时间上并没有超过上述法律规定所要求的20个工作日内予以答复。同时，被申请人在答复书中也已明确告知二申请人其申请公开的政府信息不存在，并也已作出详细解释。所以，被申请人做出答复书所履行的行政程序符合法律规定，不需要撤销。

二、申请人请求撤销被申请人作出的《政府信息公开答复书》没有事实和法律依据，应当驳回。
根据《山东省设施农业用地管理办法》第二条第一款“ 本

办法所称设施农业用地，是指农业生产中直接用于作物种植和畜禽水产养殖的设施用地，按功能分为生产设施用地和与生产直接关联的辅助设施用地”、第九条“设施农业用地由农村集体经济组织或者经营者向乡镇政府备案，备案时需提交以下资料：（一）农业设施建设方案，内容包括项目名称、用地单位、建设地点、设施类型、生产数量、用地规模、预估建设工期、拟经营年限、土地复垦措施及项目建设简易平面图、勘测定界图（含矢量坐标）；（二）用地协议和土地流转经营合同；（三）市、县级行业主管部门规定的其他资料”、第十条第一款“经审查符合设施农业用地条件的，乡镇政府自收到申请材料之日起10个工作日内予以备案，备案结果应于10个工作日内在当地农村集体经济组织公示栏予以公示，公示期5个工作日”之规定，本案中被申请人依据上述规定审查14户经营者作为申请人提交的材料后，依法进行设施农业用地的备案手续，并将备案结果在党务村务公开栏中履行公示程序，完全符合法律规定。故本案海阳所镇牡蛎养殖安置区项目直接在已备案的设施农业用地上建设即可，不需要再进行征地、建设用地审批以及其他相关手续。被申请人已经履行了法定告知和说明理由义务，其行政行为完全符合法律规定的要求，不需要再重新公开。申请人的复议申请于法无据，应当依法驳回。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了被申请人作出的《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》，申请人承包地现状视频光盘。
为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括申请人邮寄的《律师沟通函》及EMS快递封皮，《设施农用地土地复垦方案报告表》，乳山市海阳所镇南泓北村村民委员会与各承租方签订的《土地租赁协议》，《设施农业用地备案表》，海阳所镇南泓北村党务村务公开栏照片，被申请人所作《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》《山东省设施农业用地管理办法》《中华人民共和国政府信息公开条例》等证据依据。
经审理查明：申请人于2021年1月28日通过邮政特快专递

1033681437635向被申请人邮寄了律师沟通函。被申请人于2021年1月31日收到后，于2021年2月26日作出了《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》。申请人不服，于2021年3月23日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该公开答复书。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：被申请人作出的政府信息公开答复是否正确。
申请人认为，被申请人所作答复与客观事实不符，侵害申请人合法权利，该答复应予撤销。被申请人认为，现有证据足以证实，被申请人所作答复程序合法、内容真实。申请人的请求没有

事实和法律依据，应予驳回。
本机关认为，律师沟通函本身并未提出申请信息公开的内容，被申请人由此作出的《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》，答复形式不规范。本机关决定如下：

撤销被申请人作出的《关于对宋某修、宋某堂申请海阳所镇南泓北村项目建设相关手续的政府信息公开答复书》。

责令被申请人重新作出回复。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向威海市中级人民法院提起行政诉讼。

                                2021年6月18日


