
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕1号

申请人：宋某某，男，住址：山东省乳山市鲁威阳光花园。

被申请人：乳山市公安局

住所地：乳山市胜利街68号

申请人不服被申请人2020年5月29日对其作出的乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年1月12日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。
申请人称，2020年5月29日，乳山市公安局交通警察大队对其因其吊销驾驶证期间驾驶机动车的违法行为作出了公交决字〔2020〕第371083-2200207060号公安交通管理行政处罚决定，给予其罚款壹仟元的行政处罚，已执行完毕。2021年1月7日，乳山市交警大队四中队向申请人送达了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，对其2020年5月29日的违法行为作出了罚款壹仟元并处行政拘留十日的处罚。

申请人认为，根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十条

“行政处罚决定书应当在宣告后当场交付当事人；当事人不在场的，行政机关应当在七日内依照民事诉讼法的有关规定，将行政处罚决定书送达当事人”之规定，乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定超过法律规定送达时效，应予撤销。
被申请人称，一、本案事实清楚，证据充分。2020年5月29日，申请人驾驶鲁KK083B号小型轿车沿206省道由南向北行驶至下初镇巫山检查站时被执勤民警查获。经公安信息网查询，申请人因2015年醉酒驾驶机动车已被吊销驾驶证，此次系无有效机动车驾驶证驾驶机动车。民警依法对申请人的违法行为进行处罚并制作了行政处罚告知笔录，将拟做出行政处罚决定的事实、理由、依据告知申请人。

二、法律适用正确。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十九条第一款第一项“有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元以上二千元以下罚款：（一）未取得机动车驾驶证、机动车驾驶证被吊销或者机动车驾驶证被暂扣期间驾驶机动车的”、第九十九条第二款“行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，可以并处十五日以下拘留”、第一百一十一条“对违反本法规定予以拘留的行政处罚，由县、市公安局、公安分局或者相当于县一级的公安机关裁决”之规定，乳山市公安局交通警察大队作出了公交决字〔2020〕第371083-2200207060号公安交通管理行政处罚决定，给予申请人行政罚款壹仟元的处罚。被申请人作出了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，给予申请人行政拘留十日的处罚。
    因疫情期间乳山市拘留所封闭，暂不收押违法人员。2021年1月7日乳山市拘留所解除封闭后，民警向申请人宣告和送达了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，并未违反《中华人民共和国行政处罚法》第四十条的规定。
综上所述，被申请人认为此案事实清楚、证据确凿、程序合法、法律适用正确，请求行政复议机关予以维持。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了被申请人作出的乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定书，山东省非税收入通用票据，公交决字〔2020〕第371083-2200207060号公安交通管理行政处罚决定书，身份证复印件，光盘等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括行政处罚告知笔录，公安交通管理行政处罚决定书（公交决字〔2020〕第371083-2200207060号），行政处罚决定书（乳公（交）行罚决字〔2020〕266号），法律依据等证据依据。

经审理查明：2020年5月29日，申请人驾驶鲁KK083B号小型轿车沿206省道由南向北行驶至下初镇巫山检查站时被执勤民警查获。经公安信息网查询，申请人因2015年醉酒驾驶机动车已被吊销驾驶证，系无有效机动车驾驶证驾驶机动车。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十九条第一款第一项、

第九十九条第二款、第一百一十一条之规定，乳山市公安局交通

警察大队作出了公交决字〔2020〕第371083-2200207060号公安交通管理行政处罚决定，给予申请人罚款壹仟元的行政处罚。该处罚已执行完毕。被申请人则作出了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，给予申请人罚款壹仟元并处行政拘留十日的行政处罚。因疫情期间拘留所封闭暂不收押违法人员，2021年1月7日，民警向申请人宣告和送达了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定。该处罚尚未执行。申请人不服，于2021年1月12日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该行政处罚决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定是否合法有效。申请人认为，该决定超出法律规定送达时限，应予撤销。被申请人认为，该决定的送达并未违反法律规定，应予维持。
本机关认为，本案现有证据足以证实，申请人实施了无有效机动车驾驶证驾驶机动车的违法行为。

行政处罚决定送达时效方面，《中华人民共和国行政处罚法》第四十条并未规定超出规定期限送达的法律后果，本身为管理性条款而非强制性条款，行政处罚决定的送达时间并不涉及合法性问题。另外，行政处罚决定在未送达给当事人之前不产生实际法律效力，送达后也不影响申请人就行政处罚决定所享有的行政复议和行政诉讼权利，仅因为没有在规定期限内送达而认定行政处

罚应该撤销无法律和事实依据。故，对申请人所主张的行政处罚决定送达超期，本机关不予支持。

但，针对申请人无有效机动车驾驶证驾驶机动车这一违法行

为，乳山市公安局交通警察大队作出了公交决字〔2020〕第371083-2200207060号公安交通管理行政处罚决定，给予其罚款壹仟元的行政处罚。被申请人作出了乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定，给予其罚款壹仟元并处拘留十日的处罚。上述两个决定均给予申请人罚款壹仟元的处罚，与《中华人民共和国行政处罚法》（2017修正版）第二十四条“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚”之规定相违背。故，本机关决定如下：

撤销被申请人作出的乳公（交）行罚决字〔2020〕266号行政处罚决定。

责令被申请人在法定期限内重新作出具体行政行为。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向威海市中级人民法院提起行政诉讼。

                                2021年3月4日
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