
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕26号

申请人：肖某某，男，住址：山东省乳山市紫锦祥园。

被申请人：乳山市公安局

住所地：乳山市胜利街68号

申请人不服被申请人2021年6月21日对其作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年8月10日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。

申请人称，申请人逐级正常反映问题，不存在越级，并未扰乱办公场所及社会秩序。被申请人没有北京警方的移交手续和寻衅滋事的处罚证据，对申请人作出的处罚应予撤销。

被申请人称，一、本案事实清楚，证据充分。被申请人调查

后认为，申请人的陈述、证人姜某某等人的证人证言、申请人上访资料等证据足以证实，2021年4月20日，申请人在乳山市退役军人事务局、威海市退役军人事务局、山东省退役军人事务厅三级部门对其诉求按程序做出答复后，仍以反映个人诉求为由，

到国家退役军人事务部进行越级走访。

法律适用正确。《公安机关办理行政案件程序规定》第
十条中规定，“行政案件由违法行为地的公安机关管辖。由违法行为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、毒品的案件除外”之规定，被申请人对申请人的违法行为有权管辖。2021年6月21日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项“有下列行为之一的，处五日以上十日以下的拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：……（四）其他寻衅滋事行为”之规定，对申请人寻衅滋事的违法行为作出了乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定，给予其行政拘留十日的行政处罚。
综上所述，被申请人认为此案事实清楚、证据确凿、程序合法、法律适用正确，请求行政复议机关予以维持。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定书等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括案情说明表，调查总结，受案登记表，受案回执，传唤证，被传唤人家属通知书，肖某某询问笔录，姜某某、贾培强、项某询问笔录，调取证据通知书，调取证据清单，肖某某上访材料，户籍证明前科查证，行政处罚告知笔录，行政处理审批表，行政处罚决定书，行政拘留家属通知书，行政拘留执行回执，吸毒现场检测报告书，吸毒检测资格证书复印件，《中华人民共和国治安管理处罚法》，乳公（胜）行罚决字〔2019〕767号行政处罚决定，乳公（胜）决字〔2007〕第1341号行政处罚决定等证据依据。

经审理查明：2021年4月20日，申请人在乳山市退役军人

事务局、威海市退役军人事务局、山东省退役军人事务厅三级部门对其诉求按程序做出答复后，仍以反映个人诉求为由，到国家退役军人事务部进行越级走访。被申请人以其行为构成寻衅滋事的违法行为为由，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项之规定，于2021年6月21日作出了乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定。申请人不服，于2021年8月10日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该行政处罚决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：申请人是否实施了寻衅滋事的违法

行为。申请人认为，其非越级上访，也未扰乱办公场所和社会秩序，不构成违法。被申请人认为，现有证据足以证实，申请人越级走访的行为违法。

本机关认为，2019年，被申请人已对申请人越级走访的寻衅滋事违法行为作出了乳公（胜）行罚决字〔2019〕767号行政处罚决定，给予其行政拘留十日的处罚。2021年4月20日，申请人再次越级走访，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项，对申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定，对申请人违法行为进行处罚并无不当。故，对申请人的主张，本机关不予支持。

综上所述，被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的乳公（胜）行罚决字〔2021〕10157号行政处罚决定。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。
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