
乳山市人民政府

行政复议决定书

乳政复决字〔2021〕13号

申请人：某超市，经营场所：山东省威海市乳山市海阳所镇。

代理人：刘某某，男，住址：乳山市胜利街54号义正法律服务所基层法律服务工作者。
被申请人：乳山市市场监督管理局

住所地：北环路12-1号

申请人对被申请人于2021年3月31日作出的乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定不服，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年4月28日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。经审理，本机关认为，本案情况复杂，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十一条第一款规定，行政复议决定延期三十日作出。现已审理终结。

申请人称，2021年3月31日，被申请人工作人员到申请人处联合执法，称接到举报：申请人销售的二锅头酒涉嫌侵权牛栏山白酒商标专用权。经营者的妻子当场提出异议，并提交了经营台账及进货单、所销售的纯牛二锅头酒商标注册证书等证据。被申请人工作人员在未出示任何证据、未现场制作笔录的情况下，强制扣押了申请人店内销售的金口粮、贡勋商标纯牛二锅头酒92箱。当日下午又以申请人销售的酒品质量有问题为由，对申请人的酒品进行检测。4月12日，申请人接到检测报告书，申请人所售酒品质量合格，符合国家纯粮酒标准。   
申请人认为，被申请人工作人员行使市场监督管理职权应依法进行。在无充分证据证实申请人销售侵权酒品的情况下，未现场制作执法笔录，被申请人工作人员即随意扣押申请人经营的酒品，该执法行为违法;为了查明案件事实，在可以采取其他行政强制措施的情况下(如有证据的情况下，现场查封)而不采取，反而采取扣押的方式，这不仅严重妨碍了申请人的合法经营，由此也严重损害了申请人的声誉、给申请人造成严重经济损失。根据《中华人民共和国行政复议法》第9条、《中华人民共和国行政强制法》第68条之规定，请求撤销乳市监强制字〔2021〕 23号实施行政强制措施决定书，并要求被申请人向申请人赔礼道歉，在乳山市的市场范围内消除不良影响，赔偿申请人的损失102000元。

被申请人称，一、本案事实清楚，证据充分。2021年3月31日，被申请人接到北京顺鑫农业股份有限公司牛栏山酒厂的投诉，称申请人销售的“牛二锅头”、“纯牛二锅头”白酒标识主要位置标有“牛二”两字，导致相关公众将上述白酒与该厂生产的“牛栏山”牌二锅头产生混淆，并且侵犯该厂“牛二”注册商标。接到举报当日，被申请人执法人员依法对申请人经营场所现场进行核查。经核查发现，该店货架上摆放有待售的“牛二锅头”、“纯牛二锅头(贡勋)”、“纯牛二锅头(金口粮)”白酒，货架有标价签，标有“纯牛二锅头15元”字样。在该店仓库内，执法人员还发现有“纯牛二锅头”白酒92箱。上述白酒合计1126瓶，经北京顺鑫农业股份有限公司牛栏山酒厂鉴定，结论为侵犯“牛二”商标专用权产品。
依据现场情况，被申请人执法人员制作现场笔录，对申请人待售的上述1126瓶白酒采取了扣押的行政强制措施，并委托乳山市检验检测中心对上述三个批次白酒依法抽样检验。2021年5月11日，被申请人依法对申请人延长了行政强制措施期限。
二、被申请人对申请人采取扣押行政强制措施适当。

《中华人民共和国商标法实施条例》第七十六条规定，“在同一种商品或者类似商品上将与他人注册商标相同或者近似的标志作为商品名称或者商品装潢使用，误导公众的，属于商标法第五十七条第二项规定的侵犯注册商标专用权的行为”。被申请人认为，申请人销售的“牛二锅头”、“纯牛二锅头”白酒属于《中华人民共和国商标法》第五十七条第二项所规定的“有下列行为之一的，均属侵犯注册商标专用权：（二）未经商标注册人的许可，在同一种商品上使用与其注册商标近似的商标，或者在类似商品上使用与其注册商标相同或者近似的商标，容易导致混淆的”。而申请人销售上述白酒属于《中华人民共和国商标法》第五十七条“有下列行为之一的，均属侵犯注册商标专用权: ……(三) 销售侵犯注册商标专用权的商品的” 所指，构成销售侵犯注册商标专用权商品的行为。

依据《中华人民共和国商标法》第六十二条第(四)项“ 县级

以上工商行政管理部门根据已经取得的违法嫌疑证据或者举报，对涉嫌侵犯他人注册商标专用权的行为进行查处时，可以行使下列职权：……（四）检查与侵权活动有关的物品；对有证据证明是侵犯他人注册商标专用权的物品，可以查封或者扣押”之规定，被申请人下达了乳市监强措字[2021]23号《实施行政强制措施决定书》，对上述涉嫌侵犯注册商标专用权白酒采取了扣押的行政强制措施。依据《中华人民共和国行政强制法》第二十五条第一款“查封、扣押的期限不得超过三十日;情况复杂的，经行政机关负责人批准，可以延长，但是延长期限不得超过三十日。法律、行政法规另有规定的除外”之规定，被申请人作出了延长行政强制措施期限的决定。
综上所述，被申请人认为此案行政强制措施事实清楚、证

据充分、程序合法、内容适当，请求行政复议机关予以维持。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了乳市监强措字

〔2021〕23号实施行政强制措施决定，某超市营业执照及食品经营许可证，鲍某某身份证复印件，乳山义正法律服务所代理函，授权委托书，刘洪涛基层法律服务工作者执业证复印件，乳市监检告字〔2021〕2号检验鉴定期间告知书，乳（稽）市监检告字〔2021〕03号检验结果告知书，场所/设施/财物清单，授权证书，中国版权登记查询服务截图，作品登记证书，某有限公司营业执照及食品经营许可证，企业变更登记信息查询结果，商标转让证明，“金口粮”、“贡勋”商标注册证等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了如下证据：1、 

投诉材料复印件一宗，包括投诉书(三份)、授权委托书、被授权单位营业执照、被授权单位负责人身份证、商标注册申请受理通知书、商标注册证(两份)、核准转让注册商标证明、关于认定“牛栏山”商标为驰名商标的批复、商标续展注册证明;2、某超市营业执照复印件1份;3、某超市食品经营许可证复印件1份;4、某超市经营者身份证复印件1份;5、现场检查笔录复印件1份，现场检查照片复印件13张;6、某超市销售的“牛二锅头”、“纯牛二锅头(贡勋)”、“纯牛二锅头 (金口粮)”三个批次白酒标识各1张;7、北京顺鑫农业股份有限公司牛栏山酒厂产品鉴定证明复印件3份;8、某有限公司代理合同复印件1份，食品销售者进货台账复印件1份，检验报告复印件2份;9、对鲍某某进行的询问笔录复印件1份，进货清单复印件1份，进货票据“一票通”复印件10张;10、市场调查相关人员身份证复印件2份，调查笔录复印件2份、调查视频2份;11、实施行政强制措施决定书复印件1份，送达回证复印件1份;12、延长行政强制措施期限决定书复印件1份，送达回证复印件1份;13、检验鉴定期间告知书复印件1份，送达回证复印件1份;14、食品安全抽样检验抽样单复印件3份，委托检验合同书复印件3份，委托检验签收表1份，检验报告复印件3份，检验结果告知书复印件1份，送达回证复印件1份;15、某有限公司营业执照复印件1份，企业变更登记信息查询结果复印件1份，食品经营许可证复印件1份，该公司法人身份证复印件1份、“金口粮”、“贡勋”商标注册证复印件1份、商标转让证明复印件1份；16.生产厂家提供的检验报告复印件3份、检验机构营业执照复印件2份、检验机构食品生产许可证复印件2份、酒类流通备案登记表复印件1份；17、作品登记证书和查询材料复印件1份。《中华人民共和国商标法实施条例》《中华人民共和国商标法》《中华人民共和国行政强制法》等依据。
经审理查明：2021年3月31日，被申请人接到北京顺鑫农业股份有限公司牛栏山酒厂的投诉称：申请人销售的“牛二锅头”、“纯牛二锅头”白酒标识主要位置标有“牛二”两字，导致相关公众将上述白酒与该厂生产的“牛栏山”牌二锅头产生混淆，并且侵犯该厂“牛二”注册商标。被申请人执法人员依法展开现场核查，在货架及仓库共发现“牛二锅头”、“纯牛二锅头（贡勋）”、“纯牛二锅头（金口粮）”等白酒1126瓶。经北京顺鑫农业股份有限公司牛栏山酒厂鉴定，上述白酒侵犯其“牛二”商标专用权。被申请人执法人员制作现场笔录，出具了乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定，并于当日委托乳山市检验检测中心对上述白酒依法抽样检验。2021年4月8日，乳山市检验检测中心出具符合GB/T 10781.1-2006标准的检测报告。被申请人于2021年4月12日将检测报告送达申请人，并2021年5月11日依法延长了行政强制措施期限。申请人不服，

于2021年4月28日向本机关提起行政复议申请。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案所涉及的焦点问题是：被申请人作出的行政强制措施决定是否适当。

申请人认为，被申请人在没有充分证据证实申请人销售侵权酒品的情况下，扣押了申请人所经营的酒品，乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定违法，应予撤销。
被申请人认为，乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定事实清楚、证据充分、内容适当，应予维持。
本机关认为，乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适

当。根据《商标侵权判断标准》第三十六条“在查处商标侵权案件过程中，商标执法相关部门可以要求权利人对涉案商品是否为权利人生产或者其许可生产的商品出具书面辨认意见。权利人应当对其辨认意见承担相应法律责任。商标执法相关部门应当审查辨认人出具辨认意见的主体资格及辨认意见的真实性。涉嫌侵权人无相反证据推翻该辨认意见的，商标执法相关部门将该辨认意见作为证据予以采纳”、《中华人民共和国商标法实施条例》第七十六条、《中华人民共和国商标法》第五十七条之规定，结合本案现有证据，足以证实申请人所售“牛二锅头”、“纯牛二锅头(贡勋)”、“纯牛二锅头(金口粮)”白酒侵犯了注册商标“牛二”的专用权。被申请人根据《中华人民共和国商标法》第六十二条第(四)项之规定作出乳市监强措字[2021]23号《实施行政强制措施决定书》，对上述涉嫌侵犯注册商标专用权白酒采取了扣押的行政强制措施决定并无不当。

另，根据《中华人民共和国国家赔偿法》第四条第二款之规定，“行政机关及其工作人员在行使行政职权时有下列侵犯财产权情形之一的，受害人有取得赔偿的权利：……（二）违法对财产采取查封、扣押、冻结等行政强制措施的。”被申请人行政强制措施决定并无不当，对申请人不具有赔偿损失等义务。故，对申请人的主张，本机关均不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出乳市监强措字〔2021〕23号实施行政强制措施决定。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。          

                                   2021年7月26日
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