
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕18号

申请人：宋某修，男，住址：山东省乳山市海阳所镇南泓北村。

被申请人：乳山市自然资源局

住所地：乳山市商业街2号

申请人要求确认被申请人不予答复《查处违法用地申请书》的行政不作为行为违法，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年6月20日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。
申请人称，其系乳山市海阳所镇南泓北村村民，在本村拥有合法承包地。因乳山市海阳所镇牡蛎安置区项目建设的需要，乳山市市政建设工程有限公司在没有合法用地手续的情况下，在农用地上开展建设活动。申请人的承包地无法正常耕种，且未得到任何有关土地补偿款。根据《中华人民共和国土地管理法》（2004修正版，已失效）第四十三条、第四十四条之规定，申请人于2021年3月21日向被申请人邮寄《查处违法用地申请书》，要求其对相关土地违法行为进行查处，并将处理结果书面告知申请

人。被申请人签收后至今未给予申请人答复，侵犯了申请人的合

法权益，故提起行政复议。
被申请人称，2021年3月29日收到申请人宋某修和宋某堂（另案申请人）邮寄（中国邮政：1035513611135）的《查处违法用地申请书》后，被申请人立即组织工作人员现场核查，并于2021年4月7日电话告知当事人：不存在违法用地行为。被申请人不存在不作为。
为证实自己的主张，申请人向本机关提交了申请人身份证复印件，乳行审依复〔2021〕第3号，山东省建设项目备案证明，查处违法用地申请书及邮寄底单等证据。
为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了2021年4月7日与申请人（手机号码：131****7467）通话一分四十六秒的截图，《查处违法用地申请书》及邮寄信封（单号：1035513611135）等证据依据。
经审理查明：申请人与另案申请人宋某堂于2021年3月21日通过EMS（单号：1035513611135）向被申请人邮寄了《查处违法用地申请书》，要求被申请人对相关土地进行立案查处。2021年3月23日，被申请人收发室签收该邮件。在行政复议过程中，被申请人称，其收到申请人的申请后，立即组织工作人员现场核查，并于2021年4月7日将核查结果通过电话告知了申请人。但只提供了通话截图，没有提供相应证据证实通话内容。申请人主张其并未收到被申请人答复，于2021年6月20日向本机关提出行政复议申请，要求确认被申请人不予答复《查处违法用地申请书》的行政不作为行为违法，并责令被申请人依法调查处理、

将处理结果书面告知申请人。
以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：被申请人是否构成不作为。申请人认为，被申请人未对其提出的查处违法用地申请给予明确回复，构成行政不作为。被申请人认为，通话截图等证据足以证实其已通过电话方式回复申请人，不存在行政不作为的情形。
本机关认为，根据《中华人民共和国土地管理法》第六十七条第一款“县级以上人民政府自然资源主管部门对违反土地管理法律、法规的行为进行监督检查”规定，被申请人依法具有对国土资源违法案件监督检查的法定职权。本案被申请人提供的通话截图只能证明双方通过话，但无法证实通话内容。因此，现有证据不足以证实被申请人在法定期限内履行了法定职责。故，对被申请人的主张，本机关不予支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定如下：

确认被申请人对申请人于2021年3月21日邮寄的《查处违法用地申请书》未予答复的行政行为违法。

责令被申请人在法定期限内依法履行法定职责。
申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向威海市中级人民法院提起行政诉讼。

                                2021年8月16日 


