乳山市海洋发展局2020年行政执法工作报告
2020年，我局按照法治政府建设工作要求，积极履行法定职责，开展各项执法行动，规范自身执法行为，强化执法教育培训，提升执法质效。具体工作如下：
一、加强制度建设，严格依法行政
研究制定《乳山市海洋发展局行政执法信息公示实施细则》、《乳山市海洋发展局重大执法决定法制审核实施办法》、《乳山市海洋发展局行政执法全过程记录工作办法》，坚持制度优先，严格规范约束全系统的执法管理行为。进一步细化标准，将行政执法“三项制度”落实于渔业行政执法操作的各个环节，强化我局内部管理。
二、强化执法监管，严打违法行为
一是强化措施落实，确保伏季休渔秩序稳定。伏季休渔以来，我市紧紧围绕“压实工作责任、加强宣传教育、确认停港渔船、注重日常执法、强化联防技防”等关键举措，严查违法违规渔船，确保休渔秩序稳定。共召开新闻发布会1次，召开工作会议8次，召开新闻发布会1次，发放、张贴伏季休渔宣传资料1430份，共出动执法船艇634艘次，车辆260车次，人员6681人次，海上航程19090海里，陆上巡查15325公里，检查渔港325个次。伏休立案查处违规案件76起涉案人员99人，查获违规渔船75艘，违规运输新鲜渔获物厢车4台，非法运输捕捞渔获物等共计2781公斤，罚款713991元，极大地震慑了海上违法违规行为。
二是加大执法检查力度，防止“三无”船舶反弹回流。在前年共调查核实、拆解310艘“三无”船舶的基础上，强化执法检查。主要依托渔业执法部门三处渔港办事处，加大对靠港渔船的检查力度，重点检查渔船持证情况。同时，强化对渔船修造点的检查，成立船厂执法工作小组，不定期开展执法检查，紧盯新修渔船，坚决杜绝修造“三无”船舶。另外，强化联合执法，由渔业执法部门联合公安严查“三无”船舶，确保查出一艘、没收一艘、拆解一艘，保持高压态势，构建严管、严控的长效机制，防止我市海洋涉渔“三无”船舶反弹回流，消除了渔业安全生产和海洋渔船管控重大隐患。
三是紧抓关键环节，营造网具治理高压态势。2020年以来，我市把“地笼网”等禁用渔具整治列为各项工作中的重之只重。特别是近海管理秩序整治行动以及伏季休渔以来，加大了海、陆检查力度，有效推进各项工作任务落地落实。同时，采取“四不两直”的方式，以辖区渔港、码头、海域及渔具市场为重点，对渔具制造、销售、储藏、运输、使用等环节进行全面检查，对发现的违法渔具依法没收并销毁。渔业执法部门持续加大海上执法检查力度，对海上发现的“地笼网”租用专用船只强制捞取。截至目前，我市共收缴“地笼网”2870余套。
四是强化源头治理，推进电鱼专项执法行动。充分发挥基层群众组织、伏休协管员等的作用，全面开展使用电鱼器具情况暗访摸排和法律法规宣传教育，引导相关人员限期主动停止使用并上缴电鱼器具。同时，积极联合市场监管、网信等部门，对辖区内从事渔具销售的商店、网站、电商等商家和平台开展监督检查，重点打击销售电鱼设备的行为。另外，梳理电鱼非法捕捞案件易发水域、违法行为活动规律等情况，结合群众举报信息，制定周密计划，会同公安机关开展联合执法，提高频度、扩大范围、水陆联动，对一些问题突出水域，开展驻守检查，有效防范小工具电鱼及使用严重破坏资源的违规行为。
五是强化日常监管，渔业安全生产稳步推进。施行岸段、海区负责制，对码头电气焊管理、成品油管理、消防设施配套，对渔船超航区作业、违规载客、临水作业不穿救生衣，“三无”船舶非法生产作业等进行严格检查，发现问题严肃处理。截至目前，共登临检查渔船100余艘，排查安全隐患60余处，已责令整改；查获违反安全生产管理规定渔船5艘。同时，扎实做好关键节点海上安保防控工作，根据不同时节海上安全生产工作实际，分别制定了岁末年初渔业安全大检查、防范商渔船碰撞等渔业安全生产专项整治等多个专项工作方案，不断细化措施、压实责任，全面排查渔业安全生产隐患，协助涉渔企业建立安全生产制度，督导各镇街落实属地管理责任，加强渔船安全生产和涉外渔业监管工作。
六是围绕依法监管，加强水生野生动物保护管理。根据《中华人民共和国野生动物保护法》等法律规定，进一步加强水生野生动物保护管理，加大综合执法监管力度，严厉打击非法捕捉、繁育、展示展演、出售购买、转租及经营利用等水生野生动物违法行为，维护合法经营者利益。执法人员共检查单位数50余处，未发现违反水生野生动物保护的线索。
三、聚焦关键领域，推进重点工作攻坚突破
开展渔船管控专项行动。针对渔船管控工作存在的突出问题，我局高度重视，积极组织开展渔船管控专项行动。第一时间成立了工作专班（执法专班和管控专班），管控专班办公室设在市海洋发展局，出台了“2+6”工作方案，梳理问题、责任、落实“三个清单”，实行台账管理，经过各部门共同努力，已取得初步成效。9月1日以来，全市累计查获违法违规渔船6艘、违禁渔具560余套。
四、强化执法培训，做好普法宣传
加强执法培训教育。组织参加山东省行政执法换证培训考试，17名参加考试人员全部高分考试通过。组织大队26名执法人员积极参与威海市国家工作人员法治考试。加强专业法律知识培训，利用“线上+线下”形式参与全国渔业行政执法人员能力提升活动、海洋执法监管业务培训。参加威海市行政执法案卷评查，规范行政执法案卷制作，提升执法规范水平。
积极做好普法宣传工作。认真处置渔船劳资纠纷，并做好涉渔生产、劳动合同相关的普法宣传工作，全年以来，成功化解工资纠纷18起。选派优秀执法业务骨干参加“谁执法 谁普法”普法进行时栏目，介绍涉海生产活动中的法律法规及政策信息。通过电视、广播、宣传手册等多途径、全方位的普及涉海涉渔法律知识，让政策走进渔港、渔村、渔船、渔民，使得法治理念深入人心，全面提升我市法治化水平。
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