
乳山市人民政府

行政复议决定书
乳政复决字〔2021〕34号

申请人：潘某，男，住址：山东省乳山市徐家镇

被申请人：乳山市人力资源和社会保障局

住所地：乳山市中苑街14号

第三人：某菜馆，经营场所：山东省威海市乳山市白沙滩镇
申请人不服被申请人2021年11月5日对其作出的乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定，向本机关提起行政复议申请。本机关于2021年11月9日收到该申请并依法予以受理。被申请人在法定期限内向本机关提交了行政复议答复书及相关证据、依据。现已审理终结。

申请人称，2021年7月底，申请人拿工作地证明劳动关系材料前往被申请人处。被申请人工作人员简单了解情况后回复其所带材料不能证明劳动关系，需要仲裁。9月8日申请人提交了仲裁结果，被申请人受理工伤认定申请。申请人认为，被申请人工作推脱、不作为，存在未调查工作地监控视频、受理一个月左右才调查一次、第三人只给一次抬食材最轻重量记录、10月底申请人与第三人均不同意私了等情形。基于上述情况，申请人不认可被申请人作出的乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定，要求重新调查并认定工伤。

被申请人称，一、不予认定工伤决定程序合法。2021年8月5日，申请人潘某向被申请人提出工伤认定申请，并提交了《职工工伤认定申请表》、个体户信息登记表(第三人)、乳山市人民医院门诊病历复印件。经审核，申请人提交的材料不齐全，被申请人根据《工伤保险条例》第十八条“提出工伤认定申请应当提交下列材料：（一）工伤认定申请表；（二）与用人单位存在劳动关系（包括事实劳动关系）的证明材料；（三）医疗诊断证明或者职业病诊断证明书（或者职业病诊断鉴定书）。工伤认定申请表应当包括事故发生的时间、地点、原因以及职工伤害程度等基本情况。工伤认定申请人提供材料不完整的，社会保险行政部门应当一次性书面告知工伤认定申请人需要补正的全部材料。申请人按照书面告知要求补正材料后，劳动保障行政部门应当受理”、《工伤认定办法》第八条“ 社会保险行政部门收到工伤认定申请后，应当在15日内对申请人提交的材料进行审核，材料完整的，作出受理或者不予受理的决定；材料不完整的，应当以书面形式一次性告知申请人需要补正的全部材料。社会保险行政部门收到申请人提交的全部补正材料后，应当在15日内作出受理或者不予受理的决定”之规定，认为申请人提交的资料不齐全，且其与第三人的劳动关系不明确，要求其提供与用人单位（第三人）之间存在劳动关系或事实劳动关系的证明及《职工因工伤(亡)调查取证记录表》，并出具了《补正材料通知书》，该通知书申请人于当日签收。

2021年9月8日，申请人向被申请人提交了乳山市劳动人事争议仲裁委员会仲裁裁决书(乳劳人仲案字〔2021〕第361号)，被申请人工作人员表示该裁决书尚未生效，待生效后再提交，暂不受理。申请人强烈要求被申请人受理，被申请人遂于当日作出了受理决定，并出具了《工伤认定受理通知书》。后经了解，申请人对乳劳人仲案字(2021)第361号裁决书不服，已向乳山市人民法院提起民事诉讼，此案正在审理中。

2021年9月10日，被申请人依法向第三人经营者汪某某送达了《用人单位限期举证通知书》(乳人社认举字〔2021〕第10号)，并进行了调查。第三人于2021年9月16日向被申请人提交了答辩意见，否认申请人主张。

结合调查情况及第三人的答辩意见，被申请人于2021年11月5日依法作出不予认定工伤的决定，于2021年11月9日依法

送达第三人和申请人。

综上，一是申请人提出工伤认定申请时劳动关系不明确，于2021年9月8日补正，被申请人当日受理并出具了《工伤认定受理通知书》，符合《工伤认定办法》第八条第二款“社会保险行政部门决定受理的，应当出具《工伤认定申请受理决定书》；决定不予受理的，应当出具《工伤认定申请不予受理决定书》”之规定。二是被申请人于2021年9月10日、10月8日分别依法调查了第三人经营者汪某某、服务员汪某，符合《工伤认定办法》第九条“社会保险行政部门受理工伤认定申请后，可以根据需要对申请人提供的证据进行调查核实”之规定。三是被申请人受理后于2021年11月5日作出不予认定工伤决定，符合《工伤认定办法》第十八条“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定决定，出具《认定工伤决定书》或者《不予认定工伤决定书》”之规定。四是被申请人于2021年11月9日送达了不予认定工伤结论，符合《工伤认定办法》第二十二条“社会保险行政部门应当自工伤认定决定作出之日起20日内，将《认定工伤决定书》或者《不予认定工伤决定书》送达受伤害职工（或者其近亲属）和用人单位，并抄送社会保险经办机构”之规定。

二、不予认定工伤决定事实清楚，适用法律正确。

2021年8月5日，申请人向被申请人提出工伤认定申请时称，2021年6月11日至7月17日之间在第三人处工作时搬桌椅和抬食材时受伤，但未提供任何证据予以佐证。从被申请人调查申请人的情况看，其称受伤时觉得没事就没去医院，直至7月18日离职后，于2021年7月27日经乳山市人民医院诊断为左肱骨外上髁炎、左膝关节痛。2021年7月29日，经乳山市人民医院诊断为左肱骨外上髁炎、左膝内外侧半月板变性、左膝外伤、左肱骨屈肌总腱损伤。

从以上情况看，申请人主张的受伤事实不明确，亦无证据证实具体受伤事实。

从调查情况看，第三人对申请人在店里工作期间扭伤一事不

予认可。关于申请人主张调取监控一事，经了解，监控保存期限是45天左右，第三人表示已过保存期限，无法提供。即使有监控录像，也只能证实这期间抬过桌椅和食材，这一点第三人并未否认，但监控录像无法证实申请人受伤事实，何况其并未因受伤后无法工作或产生不适而向第三人反映，也未及时就医，主张其受伤的事实无法印证。其在职期间也均未向单位反映过胳膊、膝盖扭伤的事，也没有去医院就诊，只是被鱼刺扎手和火锅烫伤，这一点第三人予以认可。

综上所述，被申请人作出的不予认定工伤结论，认定事实清楚、适用法律正确、程序合法合规，请依法维持。

第三人未提交答辩意见。

为证实自己的主张，申请人向本机关提交了乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定等证据。

为证明自己的主张，被申请人向本机关提交了此案卷宗，包括《职工工伤认定申请表》，第三人个体户信息，乳山市人民医院门诊病历复印件，工伤调查询问笔录，补正材料通知书，乳劳人仲案字〔2021〕第361号乳山市劳动人事争议仲裁委员会仲裁裁决书，裁决书送达证明，工伤认定受理通知书，工伤认定文书送达回证，第三人答辩书，萨力穆肉业流通环节肉品销售凭证，乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定及送达回证，《工伤保险条例》《工伤认定办法》等证据依据。

第三人未提交证据。
经审理查明：2021年8月5日，申请人向被申请人提出工伤认定申请，并提交了《职工工伤认定申请表》、第三人个体户信息、乳山市人民医院门诊病历复印件等有关资料。被申请人经审核后认为，申请人所提交的材料不符合《工伤保险条例》第十八条之规定，并根据《工伤认定办法》第八条之规定当日向申请人送达了《补正材料通知书》。2021年9月8日，申请人提交了乳劳人仲案字〔2021〕第361号乳山市劳动人事争议仲裁委员会仲裁裁决书，被申请人根据《工伤认定办法》第八条第二款之规定当日予以受理，向申请人出具了《工伤认定受理通知书》，并根据《工伤认定办法》第九条之规定依法对第三人等进行了调查。被申请人经调查后认为，根据现有证据，申请人所主张的受伤事实不明确，亦无证据证实具体受伤事实，不符合《工伤保险条例》第十四条“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的；（二）工作时间前后在工作场所内，从事与工作有关的预备性或者收尾性工作受到事故伤害的；（三）在工作时间和工作场所内，因履行工作职责受到暴力等意外伤害的；（四）患职业病的；（五）因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的；（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者

城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的；（七）法律、行政法规规定应当认定为工伤的其他情形”、第十五条“职工有下列情形之一的，视同工伤：（一）在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的；（二）在抢险救灾等维护国家利益、公共利益活动中受到伤害的；（三）职工原在军队服役，因战、因公负伤致残，已取得革命伤残军人证，到用人单位后旧伤复发的。职工有前款第（一）项、第（二）项情形的，按照本条例的有关规定享受工伤保险待遇；职工有前款第（三）项情形的，按照本条例的有关规定享受除一次性伤残补助金以外的工伤保险待遇”之规定。2021年11月5日，被申请人根据《工伤认定办法》第十八条之规定，于法定期限内作出了乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定，并于2021年11月9日，根据《工伤认定办法》第二十二条规定的期限送达申请人和第三人。申请人不服，于2021年11月9日向本机关提出行政复议申请，请求撤销该乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定。

以上事实有双方当事人提供的证据予以证明。

本案涉及的焦点问题是：被申请人作出的乳人社认字〔2021〕

第0386号不予认定工伤决定是否正确。

申请人认为，被申请人调查不充分，乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定应予撤销。被申请认定事实清楚、程序合法、适用依据正确，依法予以维持。

本机关认为，本案事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。现有证据不足以证实，申请人左肱骨外上髁炎、左膝关节痛及左肱骨外上髁炎、左膝内外侧半月板变性、左膝外伤、左肱骨屈肌总腱损伤等伤情，属于《工伤保险条例》第十四条规定应当认定为工伤、第十五条规定视同工伤的情形。且被申请人通过询问第三人等方式进行调查核实，已经履行了职责。故，被申请人所作出的乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定并无不当。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的乳人社认字〔2021〕第0386号不予认定工伤决定。

申请人如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向乳山市人民法院提起行政诉讼。               

                                2021年12月16日




