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关于乳山市 2021 年度市级预算执行
和其他财政收支的审计工作报告

根据审计法及相关法律法规，按照市委、市政府部署，市审

计局对 2021年度市级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。

审计结果表明，2021年，在市委、市政府的正确领导下，各级各

部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持

“以政领财、财为政行”的理念，压一般保重点、惠民生促发展、

强监管提绩效，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，

统筹疫情防控和经济社会发展，推动区域经济发展行稳致远，

2021年度市级预算执行和其他财政收支情况总体较好。

——加强收入监管，提高调控能力。认真分析各镇区企业

纳税情况，加大清欠力度，有针对性地调整、理顺镇区财政管理

体制，调动镇区增收积极性，有力提升收入保障能力。

——优化支出结构，保障民生投入。增强预算执行严肃性，

严控五项经费支出，压减一般性支出，切实把有限的财政资金优

先用于支持经济发展和民生保障，确保教育、医疗、社会事业等

重点领域的资金投入到位。

——紧盯支出责任，强化绩效管理。加强预算绩效管理，全

面开展事前绩效评价与目标审核，明确财政部门和预算单位之间

的责任，确保支出合法、有效，着力提升预算管理的规范化和科

学化水平。
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一、本级预算执行审计情况

（一）2021 年度本级财政收支基本情况

2021 年度一般公共预算收入总计 41.97 亿元，其中：地方

本级收入 21.69亿元，上级政府对本级政府的税收返还和转移支

付收入 14.66 亿元，债务转贷收入 5.62 亿元，调入国有资本经

营预算资金 10 万元。当年一般公共预算支出总计 41.93 亿元，

其中：地方本级支出 34.36 亿元，上解支出 1.75 亿元，债务还

本支出 5.82 亿元。当年一般公共预算结余 383 万元，结转下年

支出预算。

2021 年度政府性基金预算收入 51.52 亿元，其中：国有土

地使用权出让金收入 49.65亿元、城市基础设施配套费收入 1.25

亿元、彩票公益金收入 224 万元、污水处理费收入 1186 万元；

上级补助基金收入 0.9亿元，政府转贷收入 10.43 亿元，年内政

府性基金总收入 62.85亿元。年度内安排基金预算支出 57.49 亿

元，上解支出 83 万元，债务还本支出 5.35 亿元，年内政府性基

金总支出 62.85亿元。当年基金预算收支平衡。

2021 年度社会保险基金收入 6.06 亿元，社会保险基金支出

6.06 亿元，当年社会保险基金预算收支平衡。根据《关于进一

步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5 号）的规定，

2021 年度我市国有资本经营预算收入调入一般公共预算。

（二）预算执行需改进的方面

1.预算编制不规范。一是代编预算支出占项目预算支出的
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36.13%，规模较大，部分代编项目预算无立项依据；二是年初预

算未按要求设置预备费；三是政府采购预算编制不完整，代编项

目预算中的工程、服务支出未纳入采购预算范围，乡镇财政未编

制政府采购预算；四是项目库对预算执行无约束力，部分支出未

纳入项目库。

2.预算执行不到位。一是未及时拨付上级专款 1934 万元。

截止 2021 年末市财政局欠拨供热企业补助、浒苔绿潮灾害补助

等上级专项转移支付款项共计 1934 万元；二是无预算向滨海新

区出借资金 285万元，用于日常资金周转。

3.集中支付监管存在漏洞。一是拨付社会保险资金 3359.47

万元，由于受年底结账时间的限制，该笔款项未通过财政指标与

支付系统审核；二是市财政局向市住建局实有账户拨付改厕资金

等款项共计 288.47 万元，资金脱离国库集中支付系统监管。三

是 13 个预算单位现金支付累计数额较大，超过了基本支出预算

的 3%，共多提 26.30万元。

4.非税收入管理有待加强。一是非税收入未及时缴入国库

1227.04 万元；二是非税收入 1487.82 万元未实行“票款分离”。

2021 年市财政局收取乳山市城投置业有限公司上交的城市基础

设施配套费 1487.82 万元未实行“票款分离”。

5.代管资金管理不规范。2021 年 11 月，市财政局将代管的

慈善资金拨付市发改局 120 万元，用于对口支援重庆云阳，未经

慈善总会法定代表人等相关人员审核签批。
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（三）国有资产管理需改进的方面

1.未经审批处置国有资产。2021 年度行政事业单位未经国

有资产服务中心审批处置固定资产 51笔价值共计 2025.37万元。

2.行政事业性国有资产底数不清。一是资产系统现存资产中

存在无产权或使用权的资产。二是存在固定资产未及时入账。截

至 2021 年底，8 家单位存在未入账固定资产共计 780.01 万元。

三是乡镇公路等公共基础设施未纳入政府财务账内核算。

3.未建立政府公物仓，闲置资产管理分散。截至目前，我市

尚未按规定建立政府公物仓，行政事业性闲置资产管理分散，不

利于资产统一管理、盘活运营。

4.行政事业性资产管理系统信息维护不到位。2021 年度系

统新增资产价值 1.46 亿元，只显示审批购置资产 8.44 万元，审

批数据缺失，信息管理维护工作不到位。

二、部门预算执行审计情况

本次重点审计了市民政局、市工信局、市科技局、市市场监

管局 4 个单位 2021 年度部门预算执行情况。从审计情况看，相

关单位预算执行总体情况较好，单位内部管理逐步规范，但也存

在预算编制、财务执行等方面的问题，具体如下：

（一）预算编制不完整。市民政局未将上年结转资金编入年初

预算；未编制慈善资金预算方案。

（二）养老服务专项资金监管不到位。2021 年冯家镇敬老

院和大孤山镇敬老院申请的养老服务专项资金共计 70.56万元，
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实际支出时缺少正规发票，财务管理不规范。

（三）未有效开展资金绩效评价工作。市民政局和市市场监管

局未对 2021年度养老服务专项资金、食品质量检测费开展有效地

绩效评价。

（四）未按规定履行政府采购手续。一是市民政局建设的万安

公墓业务用房工程项目未按规定编制竣工财务决算。二是市工信局

未经财政审批自行购置 2台空调价值 1.17万元。三是市市场监管

局购买第三方样品抽检服务 80 万元未履行政府集中采购。

（五）决算编报不实。一是市民政局 2021年度部门决算报表

未能正确反映年初预算数和追加预算情况。二是市市场监管局在

2021 年度决算报表反映的各类支出决算数与账面数不符。

三、预算执行工作建议

（一）细化预算编制。细化预算科目，将预算落实到具体项

目、单位，压减代编预算规模；将代编工程、服务类支出纳入年

度政府采购预算，编制乡镇政府采购预算，提高预算的完整性和

精准度。

（二）强化预算约束。严格按照市人大批准的预算执行，严

禁无预算拨款，保证支出控制在预算范围内；严格按预算落实本

级项目和上级专项，及时拨付上级资金，提高预算执行效率。

（三）完善项目库建设。将项目作为部门和单位预算管理的

基本单元，实施项目全生命周期管理，未纳入项目库的项目一律

不安排预算；实行项目标准化分类，按照轻重缓急排序，结合财
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力突出保障重点，提高项目库项目的可行性。

（四）规范非税收入征缴。严格执行相关非税收入征缴规定，

实行“票款分离”，加强非税收入的入库管理，及时将当年的收

入全部纳入国库管理，提高收入入库的及时性和完整性。

（五）加强国有资产管理。对全市行政事业性资产进行摸底，

对系统数据和报表数据及时更新，做到底数清晰、账实相符；建

立国有资产统筹运营机制，完善资产购买、处置等报批程序，探

索建立政府公物仓，提高国有资产管理的统一性、科学性。


