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关于乳山市 2022年度市级预算执行
和其他财政收支的审计工作报告

根据审计法及相关法律法规，按照市委、市政府部署，市审计

局对 2022 年度市级预算执行和其他财政收支情况进行了全面审

计。审计结果表明，2022年，在市委、市政府的正确领导下，面对

疫情和组合式减税降费政策影响，全市财税部门优化支出结构，

保民生、保工资、保运转，深化各领域改革，强化资金监管，持

续防范和化解风险，为全市经济社会正常运转提供了坚实保障。

2022年度市级预算执行和其他财政收支情况总体较好。

——坚持民生为本，提升服务效能。把民生保障放在更加突

出的位置，兜牢“三保”底线。有效应对疫情对经济带来的冲击，

统筹整合财力，夯实社会保障基础，坚持把“三保”放在支出的

优先位置，使财政向社保、教育、医疗等民生领域倾斜。

——优化营商环境，着力培植财源。加大骨干企业培育力度，

落实扶持企业发展的中长期支持政策，同时立足财政职能，建立

招商引资保障机制，全力支持全市招商引资工作开展，吸引更多

企业和项目落户乳山。

——深化预算改革，提高监管水平。把财政管理的难点作为

改革的重点，推行“零基预算”，拓宽绩效管理覆盖面，全面开

展绩效评价与目标审核，确保支出合法、有效，着力提升财政监

督管理水平。

一、市级预算执行审计情况
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2022 年度市级一般公共预算收入总计 41.96 亿元，其中：地

方本级收入 17.95亿元，上级返还和转移支付等收入 24.01亿元。

支出总计 41.96亿元，其中：地方本级支出 35.48亿元，债务还本

和上解支出等 6.48亿元。政府性基金收入总计 69.12亿元，其中：

地方本级收入 57.32 亿元，上级补助和债券转贷收入 11.8 亿元。

支出总计 69.12亿元，其中：地方本级支出 64.13亿元，上解及债

务还本等支出 4.99亿元。社会保险基金收入总计 6.38亿元，支出

总计 6.38亿元。审计发现 2022年度市本级预算收支平衡，符合《中

华人民共和国预算法》及其实施条例等财经法规的规定，但还存

在一些管理不规范的问题。

（一）预算编制及执行方面

1.预算编制不科学。一是代编预算规模较大。二是部分支出

预算经济科目不细化。三是国有资本经营收益 168.13万元未纳入

到当年预算中。四是为 3家非预算单位编制了支出预算。

2.部分项目预算执行率低。在 2022年度部分项目预算执行率

较低。

3.一体化政府采购系统管理不到位。2022 年度存在部分已采

购的支出在预算一体化系统中错误记录为“非政府采购”。

4.未及时拨付转移支付资金。2022 年度未及时拨付上级转移

支付资金 2695.51万元。

（二）财务管理方面

1.国库集中支付监管存在漏洞。56 个单位现金支付累计金额

超过了基本支出预算的 3%，不利于资金监管。
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2.应交未交非税收入。截至 2022年末，部分非税收入滞留在

财政专户未上缴国库。

3.未严格落实公务卡强制结算目录制度。存在 21家部门使用

现金支付应由公务卡结算的项目。

（三）绩效管理方面

部门整体绩效评价工作监管不到位。部门整体绩效自评预算

执行率为 100%，但存在 11家单位项目未完全执行，市财政局对

绩效评价工作监督审核不到位。

（四）政府债券方面

部分项目绩效目标设置不规范、不细化。2个建设项目绩效目

标存在指标不细化、缺少目标指标值等现象。

二、部门预算执行审计情况

本次重点审计了市住建局、市残联、市卫健局 3 个部门及其

下属单位 2022年度预算执行情况，发现的主要问题：

1.市改厕小组对农村公厕后续管护的监管职责落实不到位。

2.市卫健局专项资金 16.88万元长时间闲置未上缴财政。

3.4家单位财物管理不规范。一是市住建局存有未及时清理的实

有资金账户。二是市残联部分支出原始单据不合规。三是市残联现

有辅助器具品种和数量等底数不清。四是部分单位公务用车使用管

理不规范。

三、公共投资项目审计情况

2022年组织对光明街幼儿园、西环路幼儿园进行工程决算审计，

对 2022年度老旧小区改造进行跟踪审计，发现的主要问题：
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1.2个项目提报的工程量与现场不符，多计工程造价。

2.项目建设管理不到位。2个项目的隐蔽工程资料不完整，3个

项目的隐蔽工程验收、设计变更缺少相关部门的确认签字。

3.建设单位财务管理不规范。2个项目未及时纳入固定资产管理，

2个项目未按规定及时编制项目竣工财务决算。

四、重点专项和民生政策审计情况

（一）残疾人康复和就业补助专项审计情况

对全市残联落实残疾人康复和就业补助政策落实情况进行了

专项审计调查，发现的主要问题：

1.残疾人家政服务政策贯彻不到位。市残联未按规定制定残疾

人家政服务人员的服务与考核标准，也未进行培训和考核。

2.家庭医生签约率未达到上级规定 70%的要求。

3.残疾人家庭无障碍改造验收制度执行不严。市残联无障碍改

造验收表中缺少残疾人、镇残联、市残联的签字盖章。

（二）住宅专项维修资金管理和物业政策落实专项审计情况

对全市住宅专项维修资金管理和物业政策落实情况进行了专

项审计调查，发现的主要问题：

1.住宅维修资金管理制度不健全。我市未及时调整商品住宅维

修资金首期交存标准，未制定公共收益相关管理政策和维修资金具

体的补交、续交办法，也未建立维修资金公示制度。

2.维修资金管理系统信息化推进缓慢。我市维修资金管理系统

尚未实现线上表决功能，系统信息化建设推进缓慢。

3.市物业主管部门未定期对维修资金管理情况开展审计。



— 5 —

4.6个小区首期维修资金交存不到位。

（三）城镇垃圾收费管理及运营专项审计情况

对全市城镇垃圾收费管理及运营情况进行了专项审计调查，

发现的主要问题：

1.生活垃圾处理费收取标准不统一、随意性较强。

2.垃圾分类专项资金未充分发挥效益。市住建局购买的1座生活

垃圾分类房处于闲置状态，资金未充分发挥效益。

3.城乡垃圾末端处置工业园建设推进缓慢。

4.无依据收取建筑垃圾处置保证金 2.8万元。

5.建筑垃圾管理不到位。市住建局未对建筑垃圾处置核准制开展

有效监管，也未设立建筑垃圾消纳场并制定处置计划方案。

6.未及时淘汰不符合标准的环卫设备。我市部分环卫运输车辆已

无法通过交警部门的审车标准，未及时履行报废手续。

五、国有资产管理审计情况

（一）国有企业资产方面

对市国运公司、国际大酒店、农发集团及其子公司进行了审计，

发现的主要问题：

1.国有资本收益收取管理办法已超过有效期，未及时更新。

2.部分资产核算不规范。一是市国际大酒店 26.29万元资产未及

时进行账务处理。二是市农发集团部分收入未及时结转。

3.国企资产租赁管理不规范。一是市国运公司招租渠道单一。二

是市国运公司部分租赁资产未按要求与承租方签订协议。

4.2家公司的大棚、民宿等资产长期闲置，未充分发挥效益。
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（二）行政事业性资产方面

在实施 2022年度审计计划项目中，重点关注了行政事业性资产

管理使用情况。发现的主要问题：

1.4家单位购置、处置的资产存在未及时做账现象。

2.未建立资产管理制度。白沙滩镇未结合自身实际建立相应的资

产管理制度和具体的管理办法。

3.资产管理和维护存在漏洞。市场监管局及其下属单位的部分

房屋存在手续不全、闲置等现象。

（三）自然资源资产方面

对白沙滩镇、乳山口镇开展领导干部自然资源资产离任审计，

发现的主要问题：

1.小型水库运行管护不到位。一是白沙滩镇未就辖区内 10座水

坝签订安全责任状。二是乳山口镇 4处河道、平塘日常管护缺失。

2.污水处理存在薄弱环节，乳山口镇农村污水处理率较低。

3.林长制、港长制工作制度未得到严格落实。

4.未强化总体规划的纲领性作用。乳山口镇总体规划中缺少畜禽

养殖规划等相关内容，其个别指标低于全市经济规划指标。

5.海岸带整治工作推进不彻底。乳山口镇海岸带整治区域在清理

四堆、水域漂浮物、一港一策等方面尚不达标。

6.乳山口镇存在部分耕地“非农化”“非粮化”。

六、审计建议

（一）深化预算管理改革，提升财政资金效益。树立“科学预

算”理念，优化财政资源统筹，综合考虑预算项目的“轻重缓急”，
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结合实际财力压减绩效差、非必要的支出，集中力量办大事。

（二）强化资金流向监督，提高财政管理水平。严格按照国库

集中统一支付制度对资金流向进行全过程监督，同时加强非税收入

的入库管理，确保财政资金流向清晰、收入及时。

（三）推进重点专项落实，保障政策落地见效。聚焦民生重点

领域，全面贯彻落实国家和省、市重大政策措施，及时制定或更新

相关方案，提高政策落实效率与质量，增强政策执行的精准度。

（四）完善国有资产管理，充分发挥资产效益。完善国有资产

信息化管理和制度化建设，统筹运营国企闲置资产，提高资产运营

效益，确保各类资产底数清晰、账实相符、更新及时、监管到位。


