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乳山市财政局局长  刘培根
主任、各位副主任，各位委员：
受市政府委托，我向市人大常委会本次会议报告2017年财政决算情况，请予审议。
一、2017年决算执行情况
（一）一般公共预算收支决算情况
2017年，全市一般公共预算收入完成317559万元，完成预算的100%，同比增长9%。一般公共预算收入，加各项税收返还、转移支付补助、上年结转收入和上级专款、地方政府债券收入等243721万元，收入共计561280万元。
全市一般公共预算支出完成438782万元，完成预算的106.8%，增长6.7%。主要支出项目为：一般公共服务支出43029万元，增长3.6%；公共安全支出15274万元，增长4.9%；教育支出112767万元，增长6.7%；科学技术支出8837万元，增长7.2%；文化体育与传媒支出6201万元，增长1.5%；社会保障和就业支出60232万元，增长2.1%；农林水支出67831万元，增长14.2%。一般公共预算支出，加上解支出、债务还本支出及结转下年支出等122498万元，支出共计561280万元。按现行财政体制全市统算，收支平衡。
（二）政府性基金预算收支决算情况
2017年，全市政府性基金预算收入完成448492万元，加上级转移支付补助及上年结余收入等95667万元，收入共计544159万元。全市政府性基金预算支出完成542067万元，加上上解支出和债务还本支出等2092万元，支出总计544159万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况
2017年，全市国有资本经营预算收入完成506万元，转移性收入13万元，收入合计519万元；全市国有资本经营预算支出359万元，调入一般公共预算统筹安排使用160万元，支出合计519万元。
（四）社会保险基金预算收支决算情况
2017年，全市社会保险基金收入26351万元，减少48.3%，加上上年结余5万元，收入总计26356万元。社会保险基金预算支出26350万元，减少48.3%，加上当年收支结余1万元、滚存结余5万元，支出总计26356万元。
（五）政府性债务情况
截止2017年底，我市政府债务余额为67.6亿元，控制在威海市级核定的债务限额范围内。总体来看，我市政府债务规模适中、风险可控。
二、2017年主要工作措施
2017年，全市财政积极适应经济发展新常态，扎实履行财政职能、着力深化财税改革、不断提高理财水平，圆满完成了各项财政任务，工作中主要采取了以下措施：
一是涵养税源促发展。牵头组建了总规模60亿元的清科母基金及海洋牧场、全域旅游、文化产业、新动能、新能源、新材料等7个子基金，成立了乳山市新兴产业投资发展有限公司，探索设立了1亿元实体经济担保周转基金，精准扶持区域实体经济发展。全面落实结构性减税政策，加强对企业争取各级财政奖补资金的管理和拨付，全年共累计拨付企业各级财政补助资金19153万元。
二是多方聚财保发展。健全财税部门横向联动和市镇财政纵向联动的征管机制，实现了各项税收应收尽收、足额入库。全市一般公共预算收入317559万元，增长9%，其中，税收收入完成244617万元，占比达到77%。强化国企融资主体地位，用足用活银行政策性资金，全年共获授信98.9亿元，到位资金43.58亿元。深入推进PPP项目建设，缓解了财政支出压力。成功争取全国农村综合性改革试点试验项目，2017年到位资金2750万元，吸引社会投资1.4亿元；积极争取省农业担保公司在我市设立了全省首家办事处，在全省率先开展“鲁担惠农贷”试点工作。
三是增进民生稳发展。树立保民生优先理念，把增进民生福祉摆在首要位置，科学调度、整合资金，加大民生重点支出保障力度。全年累计完成民生支出357929万元，占一般公共预算支出的81.6%，重点抓好了教育提升、社会保障、卫生服务、支农惠农四大工程。
四是深化改革助发展。坚持以规划谋划为引领，精准编制了财政预算；推进国库集中支付制度改革向镇区延伸全覆盖；出台了《乳山市市管企业负责人薪酬制度改革实施意见》等3项制度意见，进一步规范了国资监管；“三公”经费压减13.2%，节省政府采购支出4899万元，减少不合理财政支出7922万元。
各位主任、委员， 2017年财政收支决算任务圆满完成。今年的财政工作，我们将紧紧围绕市委、市政府中心工作，牢固树立“科学理财、服务发展”理念，全面推进市镇财政党建一体化，稳妥推进财政体制改革，深化财政绩效管理，全面防范政府债务风险，强化财政资金支撑产业发展的引领作用，进一步保障和改善基本民生，确保圆满完成全年预算任务。
报告完毕。

附件：1.2017年乳山市一般公共预算收支决算情况表
2.2017年乳山市政府性基金收支决算情况表
3.2017年乳山市国有资本经营收支决算情况表
4.2017年乳山市社会保险基金收支决算情况表
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